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EDITORIAL LADISLAV PRUSA

Mili Ctenari,

jsem rad, Ze mate znovu moznost otevfit stranky naseho casopisu. Pred nékolika
tydny jsme Vam predstavili jeho prvni &islo a z ohlas(, které se k ndm donesly, musim
konstatovat, Ze se ndm pravdépodobné podafilo alespor trochu zaplnit misto na trhu
nasich odbornych casopist vénovanych problematice verejné spravy a sociélni politiky.
Prestoze Vase reakce byly veskrze pozitivni (diky za nél), sami vime, Ze vée nebylo
dokonalé a nasli jsme fadu nedostatkd, které se budeme snazit v tomto &isle odstranit.
Co najdete v tomto cisle?

K rozhovoru jsme tentokrat pozvali prezidenta nejvétsi profesni organizace v oblasti
socialnich sluzeb v nasi republice pana Ing. Jitiho Horeckého, Ph.D., MBA, ktery je rovnéz
prezidentem Unie zaméstnavatelskych svazl, je rovnéz prezidentem European Ageing
Network — sité, kterd sdruzuje vice nez 10 000 poskytovatell socidlnich sluzeb pro
seniory v Evropé. V rozhovoru s nim budete mit moznost seznamit se s tim, jak si stoji
socialni sluzby v nasi zemi v evropském porovnani, jak souc¢asna epidemiologické situace
ovlivnila poskytovani socidlnich sluzeb i s vyzvami, které pred socialnimi sluzbami stoji
v nasledujicim obdobi.

V prvni — recenzované — ¢asti naseho Casopisu tentokrat najdete celkem Sest pfispévkd,
které jsou orientovany na aktudlni otazky soucasného vyvoje jak v oblasti socialni politiky,
tak i v oblasti vefejné spravy. Budete mit moznost precist si o problematice domaciho
nasili v soucasné dobé, sezndmite se s novym institutem predem vysloveného prani,
které je vyznamné zejména v oblasti socidlnich sluzeb nebo s tim, jak si stoji nase
republika pfi naplfiovani barcelonského cile v oblasti pfedskolniho vzdélavani déti od 3
let do véku povinné skolni dochéazky. Pozornost je rovnéz vénovana tomu, jak vefejna
sprava zejména na Slovensku plnila svoji roli v dobé pandemické situace, ziskate rovnéz
informace o aktuélnich otdzkach souvisejicich s problematikou digitalniho zacleriovani
starSich osob, které se potykaji s fadou omezeni v souvislosti s vyuzivanim IT. Zajimava
je rovnéz Uvaha o tom, jaké faktory ovliviuji vysi vefejného dluhu, coz je v soucasné dobé
rovnéz velmi aktualni otazka.

Ve druhé ¢&asti — v rubrice Ze zavérec¢nych praci nasich studentl — tentokrat najdete
pfispévky tfrech nasich absolventl, ktefi v letnich mésicich Uspésné ukondili svoje
bakalafské nebo magisterské studium na nasi fakulté a jejichz zévérecna préace oslovila
¢leny redakéni rady pii jeji obhajobé v ramci statni zdvérecné zkousky. Véfim, ze i Vam,
nasim ctenardim, tyto poznatky nasich absolventl rozsiti obzory vlastniho poznani.

Ve treti casti naseho casopisu najdete strucnou charakteristiku systému organizace,
financovani a fizeni sluzeb dlouhodobé socialné zdravotni péce Rakousku. Tyto poznatky
mohou slouzit jako jedno z vychodisek pro koncipovani tohoto systému v nasi zemi.
V soucasné dobé je ziejmé, Ze na feseni socialnich a zdravotnich disledkd vyplyvajicich
z ocekédvanych demografickych trendl neni nase spolecnost pfipravena. Pfi znalosti
konkrétni situace v jednotlivych resortech projevujici se m.j. v jejich naprosto odlisnych
motivacich jednotlivych stakeholderd je zfejmé, ze k vytvoreni efektivniho systému
poskytovani socidlnich sluzeb a zdravotni péce predevsim o seniory a zdravotné



10

EDITORIAL LADISLAV PRUSA

handicapované obcany miize dojit pouze na regionalni a mistni Grovni prostfednictvim
Gc¢inné koordinace poskytovanych socialnich a zdravotnich sluzeb ze strany mistni vefejné
spravy, popt. jimi zfizovanych subjektd.

Zavérem mi dovolte, abych Vas, nase ctenare, vyzval k predkladani Vasich aktuélnich
piispévkl z oblasti vefejné spravy nebo socialni politiky. Ve druhém pololeti nového roku
bude Ceska republika predsednickou zemi Evropské unie, pfi této pfilezitosti chceme
vénovat 2. ¢islo naseho casopisu specidlné problematice mezindrodniho porovnani
vybranych prvki nebo celych oblasti vefejné spravy nebo socialni politiky. Vase prispévky
do tohoto ¢isla bychom radi obdrzeli nejpozdéji do 30. dubna.

Jménem celé redakéni rady naseho ¢asopisu Vam preji pfijemné ¢teni a v novém roce
hodné stésti, spokojenosti v osobnim a pracovnim Zivoté, a hlavné hodné zdravi.

Ladislav Prdsa
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ROZHOVOR S JIRiM HORECKYM LADISLAV PRUSA

S z&dosti o rozhovor pro toto ¢islo naseho casopisu jsme se obrétili na pana Ing. Jitiho
Horeckého, Ph.D., MBA, prezidenta Asociace poskytovatelt socidlnich sluzeb Ceské
republiky.

VazZeny pane prezidente, jste predstavitelem nejvétsi profesni organizace sdruZujici
poskytovatele socialnich sluzeb v Ceské republice. Mohl byste, prosim, nasim
&tenafiim struéné predstavit hlavni oblasti ¢innosti Asociace a vize, jakym smérem
se bude jeji ¢innost ubirat v nasledujicim obdobi?

Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb CR rozéitila své &innosti nad ty ,tradi¢né
asociacni”, tj. hajeni a reprezentovani zajmud nasich ¢lenli prostfednictvim advokacie
a lobbingu. V poslednich letech jsme se stali akceptovanou odbornou platformou.
Déldame prizkumy, navrhujeme novely zakon(l a systémové zmény v oblasti dlouhodobé
péce, zmény systému financovani sociélnich sluzeb, jsme zapojeni do mnoha evropskych
i mezinarodnich projektd, nebo vydavame stanoviska, vyklady ¢i doporucené postupy.
Touto ¢&innosti ovliviiujeme rozvoj socialnich sluzeb v CR. Asociace je ale také nejvétsim
vzdélavatelem v socidlni oblasti (v segmentu celoZivotniho vzdélavani). Dlouhodobé
investujeme miliony korun do vyvoje novych vzdélédvacich metod a program, jedna
se napf. o koncepty vzdélavani s pouzitim filmd (v obrazech) nebo virtualni reality. Jsme
ale také nakladatelem — vydadvame odborné casopisy Socialni sluzby a Listy socialni prace
i fadu monografif ¢i jinych odbornych publikaci. Kvalitu sociélnich sluzeb v CR se snazime
zvy$ovat Uspésnymi programy, jako jsou Znacka kvality v sociélnich sluzbach, Certifikace
paliativniho pfistupu v sociélnich sluzbach, Indikatory kvality v socidlnich sluzbach anebo
rznymi dal$imi audity. Je to rozsahlé ¢innost, kterou zajistuje 15 kmenovych a pres 100
externich zaméstnanc(.
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Vedle toho, Ze jste prezidentem Asociace poskytovatel socialnich sluzeb CR, jste
rovnéz prezidentem European Ageing Network - sité, ktera sdruZuje vice nez
10 000 poskytovatelii socialnich sluZzeb pro seniory v Evropé. Z titulu této funkce
mate jisté velky prehled o aktualnich trendech pfi poskytovani socialnich sluzeb
v celé Evropé. V éem jsou z tohoto pohledu nase socialni sluzby pIné srovnatelné
s ostatnimi evropskymi staty, kde naopak zaostavame?

Zalezi, v ¢em bychom se chtéli srovnavat. Rozdélil bych to asi do tfi oblasti — kvalita
sociélnich sluzeb, kapacita a dostupnost a struktura a financovani.

V ptipadé kvality poskytovanych sluzeb doslo v poslednich 15 letech k vyznamnému
posunu. Z pohledu kvality patfime k nejlepsim zemim stfedni a vychodni Evropy, ale
pIné se vyrovndme i zemim, jako jsou napf. Itlie, Portugalsko, Francie &i Spanélsko.
Na druhou stranu jsou samozifejmé zemé, které jsou na tom lépe — napf. Rakousko,
Némecko, Svycarsko, Nizozemi, Lucembursko, Déansko, Finsko apod. Uroven kvality
dané sluzby je hodné zavisla na tom, kolik zaméstnanct se stard o dany pocet klientd ¢i
vykonava dany vykon, a tento parametr je ve vySe uvedenych zemich zasadné vyssi.

Co se tyce kapacit a dostupnosti, uz je situace horsi, zde vykazujeme vice ¢ méné (dle
typu sociélni sluzby) podprimérné kapacity v ramci EU.

V pripadé struktury a systému financovani je to velmi podobné, v Evropé existuji prakticky
tfi az ¢tyfi mozné systémy financovani socialnich sluzeb, pficemz ten ,stfedoevropsky”
nepatt mezi ty nejlepsi (velmi struéné feceno). Samostatnou kapitolou je pak integrace
socialnich a zdravotnich sluzeb.

V uplynulém obdobi nepfiznivé epidemiologické situace to byla Asociace
poskytovateli socidlnich sluzeb CR, ktera v ¥adé oblasti suplovala &innost
Ministerstva prace a socialnich véci a fady kraji, a poskytovala svym élenskym
organizacim a dalSim poskytovateliim velmi cennou pomoc pfi fesSeni mnoha slozitych
situaci, které poskytovatelé museli fesit mj. ve snaze minimalizovat dopady této
situace na klienty socialnich sluZzeb. Mohl byste struéné charakterizovat, jak tato
doba ovlivnila poskytovani socialnich sluzeb, Ize uvést néjaké priklady dobré praxe,
které tato doba pfinesla?

Z tydne na tyden jsme se ze servisni organizace zménili na organizaci humanitarni
a logistickou. Nakoupili, obdrzeli a distribuovali jsme ochranné pomdcky, dezinfekci
a dalsi véci za vice nez 20 milionl K¢, podileli jsme se také na distribuci tabletd, finan¢ni
hotovosti pozlistalym po zaméstnancich v socidlnich sluzbach, ktefi zemfteli kvdli
covidu-19, apod. Zfidili jsme HelpDesk a denné poskytovali informace o aktualnich
opatfenich, vydavali postupy a metodiky, zjistovali potfeby z terénu, analyzovali data,
délali prizkumy a poskytovali zpétnou vazbu vladé.

Pandemie ukéazala fadu ,bolestivych mist” socialnich sluzeb a shodli jsme se na nich nejen
se véemi evropskymi zemémi, ale i asociacemi z Ameriky nebo Austrélie. Omezim se na ty
nejhlavnéjsi: a) vlada na nas zapomnéla, tj. neviditelnost sektoru (kterd zde byla vzdy, ale
nyni se ukazala ve své ,nahoté"”); b) preference zdravotnickych systémd (hlavné nemocnic)
pred socialnimi; c) pfili§ velky ddraz na ochranu fyzického zdravi (s potlacenim dopadd
na zdravi psychické, resp. mentalni, socidlni apod.); d) nizké kapacity socialnich sluzeb,
nedostatek pracovniki a nedostatecné provazani socialnich a zdravotnich systém.
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To dobré, co pandemie pfinesla, jsou pravé ty pfiklady dobré praxe, ptibéhy z terénu,
odhodlanost a ochotu zaméstnanct, dobrovolnikl, studentd, ale i $iroké verejnosti — bez
nich bychom to nezvladli. Zvysila se také viditelnost a atraktivnost naseho odvétvi, zvysil
se zdjem o praci v ném i o studium na stfednich zdravotnickych skolach.

O demografickych zménach ve smyslu starnuti populace se hovofi jiz pomérné
dlouho, pFipravuje se ale Evropa na svoji ,,starnouci proménu”?

Ano i ne. Evropska komise dava tomuto tématu v poslednich letech pomérné velikou
prioritu, byly vydany Ageing Report, Long-term care report nebo néavrh tzv. Green paper
on Ageing a nejpozdéji do dvou let bude vydana Strategie dlouhodobé péce v Evropé,
tj. dokumenty, které nejen dobfe analyzuji soucasny stav a prognézuji budoucnost, ale
popisuji i nezbytné kroky, které je nutné udélat. Konkrétni pfiprava je vsak na ¢lenskych
zemich, CR nema strategii & plén od roku 2018.

Kolik to vSechno bude stat?

Dlouhodobé péce nebo obecné zdravotni péce spojena se starnutim bude dle prognéz
OECD i EU do roku 2050 v jednotlivych zemich predstavovat 1,5-4 % HDP. Velky vliv maji
i vy$si vydaje na sociélni zabezpedeni, resp. dichody. Proto také ve zpravé Green paper
on Ageing velmi ¢asto zazniva, Ze je nezbytné prodluzovat ekonomicky aktivni Zivot seniord.

Budou sluzby dlouhodobé péce dostupné i za 10 ¢i 20 let?

Z pohledu zaméstnanosti jde o nejrychleji rostouci segment. V sektoru sociélnich sluzeb
pracuje na 11 miliond osob, coz predstavuje vice nez 5% vsech pracujicich v Evropé (z toho
dlouhodoba péce ¢ini 6,5 milionu osob). Predpoklada se, ze obecné ve zdravotnictvi
a socidlnich sluzbéch je potencial az 8 miliond dalsich pracovnich mist v pfistich 10
letech. To akceleruje ten nejvétsi problém, ktery Evropa v tomto ohledu mé, — nedostatek
pracovnikd, nejen aktudlnich, ale zejména téch budoucich. To bude také hlavni prekazkou
rozvoje tzv. sluzeb komunitniho typu, které umoznuji seniordm setrvavat doma.

Inicioval jste vznik Aliance pro telemedicinu a digitalizaci zdravotnictvi a socialnich
sluZzeb, kde jste predsedou Spravni rady. Je pravé digitalizace odpovédi na vsechny
vyzvy, které jste popsal?

Céaste¢né ano, ale jsme stdle na zacatku. Soucasné pojeti telemediciny je zejména
o dalkové komunikaci lékar versus pacient. Komplexné jde viak spiSe o pojeti digitalniho
pacienta, sdileni dat (ale i jejich zpracovavani pro Ucely prevence). Digitalizace predstavuje
i robotizaci péce a vyuzivani umélé inteligence. V pfipadé dlouhodobé péce to muze
v pristich 5 az 10 letech vést k lepsimu monitorovani seniorl doma, sdilent jejich dat, k lepsi
komunikaci s lékafem a ke zvyseni bezpecnosti. Dale to mlze vést k pouzivani roboti
pri fyzicky narocnych aktivitdch (pfi polohovani, hygiené apod.). Vyvstéva ale celd fada
etickych otazek, je zde riziko zneuziti dat, ale i otézka, jak starsi generace robotizaci prijme.

Vazeny pane prezidente, dékuji za Vase odpovédi.

rozhovor vedl: Ladislav Prisa
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PLNENI BARCELONSKEHO CILE V OBLASTI PREDSKOLNIHO VZDELAVANI DETI -
0D 3 LET DO VEKU POVINNE SKOLNi DOCHAZKY VE SKOLNiM ROCE 2020/2021 LUCIA BARTUSKOVA
V CESKE REPUBLICE

PLNENi BARCELONSKEHO CiLE V OBLASTI
PREDSKOLNIHO VZDELAVANI DETIi OD 3 LET
DO VEKU POVINNE SKOLNi DOCHAZKY
VE SKOLNiM ROCE 2020/2021 V CESKE
REPUBLICE

FULFILLMENT RATE OF THE BARCELONA
TARGET IN THE FIELD OF PRE-SCHOOL
EDUCATION OF CHILDREN FROM 3 YEARS
TO THE MANDATORY SCHOOL AGE
IN THE SCHOOL YEAR 2020/2021 IN THE CZECH
REPUBLIC

Lucia Bartuskova'’

Abstrakt

Prispévek si klade za cil kvantifikovat miru naplnéni barcelonského cile z roku 2002
v oblasti miry participace déti od 3 let do véku povinné skolni dochazky na predskolnim
vzdélavani. Klicovou soucasti analyzy je prace s redlnymi daty o Ucasti déti na predskolnim
vzdélavani ve vSech nabizenych typech kolektivniho zafizeni ve skolnim roce 2020/2021.
Prostfednictvim analyzy ziskanych a odhadnutych dat je zjisténo, ze Ucast déti starsich 3
let na predskolnim vzdélani je v CR vysoké a dosahuje 89,8% podilu v8ech déti v dané
vékové kategorii. Vyssi zaclenéni déti je zdlvodnéno pozitivnim trendem rlstu poctu tiid
v matefskych Skolach a rozsahlym vyzvam Operacniho programu Zaméstnanost v letech
2016-2017 podporujici vznik détskych skupin. Posilené kapacity v predskolnich zafizeni
jsou dostate¢né a jsou pripravené do budoucich let, kdy populace déti ve zkoumané
vékové skupiné bude presahovat stavajici velikost.

Kli¢ova slova

Barcelonské cile, détské skupiny, lesni kluby, matefské skoly, predskolni vzdélavani.

" Narodohospodafska fakulta, Vysoka skola ekonomicka v Praze,
nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha 3 - Zizkov
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Abstract

The paper aims to quantify the fulfillment rate of the Barcelona target of 2002 in the area
of participation of children from 3 years to the mandatory school age in compulsory
school attendance in pre-school education in the school year 2020/2021. A key part
of the analysis is working with real data on children's participation in preschool
education in all types of collective facilities offered. Through the analysis of the obtained
and estimated data, it is found that the participation of children older than 3 years
in preschool education is high in the Czech Republic and reaches 89.8 % of all children
in the given age category. The higher inclusion of children is justified by the positive
trend of increasing the number of classes in kindergartens and the extensive challenges
of the Operational Program Employment in 2016-2017 supporting the creation of child
groups. Reinforced capacities in pre-school facilities are sufficient and are ready for
future years, when the population of children in the examined age group will exceed
the current size.

Keywords

Barcelona targets, child groups, forest clubs, kindergartens, preschool education

uvoD

Ceskou republiku ¢ekd od &ervence 2022 v potadi jiz druhé predsednictvi v Radé EU
v historii. Bude moci v rdmci pfedsednického tria spolu s Francif a se Svédskem predlozit
a prosazovat své priority v agendach a spolurozhodovat o dlouhodobém sméfovani EU.
V rdmci ptredsednictvi dojde pravdépodobné i k ohlédnuti se k barcelonskym cilim, které
byly stanoveny pred 20 lety v roce 2002. Vysledkem pfedsednictvi ze zasedani Evropské
Rady z bfezna 2002 bylo stanoveni mimo jiné barcelonskych cili v oblasti zajisténi
predskolni péce déti. Konkrétni pozadavek znél tak, aby clenské staty byly schopny
poskytnout péci pro nejméné 90 % déti ve véku od 3 let do véku povinné skolni dochazky.
Data z rozsdhlého mezindrodniho srovnani predskolniho vzdélani a péce sledujici
participaci déti v kolektivnich zafizeni jsou publikovana Evropskou komisi kazdych
5 let, naposledy v roce 2019 a shoduji se s databazi OECD (Family database). Graf 1
priblizuje situaci z hlediska pInéni barcelonského cile ve vybranych zemich EU. Zdmérné
byly vybrany regionalné blizké zemé& sousedici s CR, dale zemé& s nejnizsi participaci
(OECD, 2019) matek déti do 3 let na trhu prace (Estonsko a Madarsko) a zemé Gcastnici
se predsednictvi s CR v roce 2022 (Francie a Svédsko).
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Graf 1 Vyvoj miry Gcasti v pFedskolnim vzdélavani déti starsich t¥i let do véku
povinné skolni dochazky (v %), plnéni barcelonského cile (90 %)
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Zdroj: OECD, 2019; European Commission, 2019, vlastni zpracovani
Pozn.: Data pro Svédsko (2010-2012) a Polsko (2010-2014, 2018) nebyla k dispozici

V roce 2018 byla priimérna participace na predskolnim vzdélavani déti starsich tfi let v EU
na Urovni 86,5%. Barcelonsky cil se podafilo naplnit v 14 ¢lenskych zemich, zbyvajicich
13 ¢lenskych zemi, véetné Ceské republiky (86,7 %), hranice 90% nedoséahlo. Nejnizsi
hodnoty dlouhodobé vykazuje Recko, Chorvatsko a Slovensko, naopak k maximéalnimu
vyuziti predskolni péce se blizi Francie, Belgie a skandinavské zemé veetné Dénska. Ceska
republika se nachézela lehce pod priimérem EU zemi. Mezi lety 2013 az 2017 zaznamenala
nejvyraznéjsi zlepseni v tomto ukazateli, kdy mira Gcasti na predskolnim vzdélavani rostla
v prdméru o 2,3 p.b. za rok. Je nutné viak upozornit na nedostatenou kvalitu dat za CR
v rdmci statistického vykazovani OECD. Vzhledem k neexistenci jednotného registru
predskolnich zafizeni neni mo#né zajistit korektni a spolehlivy sbér dat v CR.

Péce o déti nebo jiné zavislé ¢leny domécnosti, kterou v CR stale primarné vykonavaiji
Zeny, je hlavnim faktorem ovliviiujici zaméstnanost Zen. Hlavnim slibovanym pozitivem
vys$si participace déti v predskolnim vzdélavani by mélo byt zvySeni Gcasti Zen na trhu
prace, kterd je v obdobi péée o déti do 6 let nizka pravé vlivem pecovatelskych povinnosti.
Nizké zastoupeni Zen v zaméstnani nese pro EU ekonomickou ztratu vycislenou na 370
mld. EUR ro¢né (Eurofound, 2016). Z tohoto pohledu maji barcelonské cile zasadni
vyznam i v soucasnosti, kdy je Cesky trh prace vycerpany a pocet volnych pracovnich mist
presahuje pocet uchazecd o zaméstnani.?

2 Na jedno volné pracovni misto pfipadalo v srpnu 2021 jen 0,74 uchazece.
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Vyznam a pfinos nerodinné péce je dolozen odborniky zejména pro déti v poslednim
stadiu raného détstvi, tj. predskolnim véku. Z hlediska vyvojové psychologie je nutné
odlisit batoleci vék (1-3 roky) od predskolniho véku (4-6 let). Zatimco pro déti do 3 let
je za vyznamnou a naprosto dominantni proménou ovliviujici rozvoj dusevniho zdravi
povazovano rodinné prostredi, u starSich déti je détsky kolektiv velmi vyznamnych
faktorem posilujicim komunikaci, zkusenosti a rozvoj sociélnich vazeb (Matéjcek, 2005;
Langmeier, Krejcitova, 2007).

DuileZitost nerodinné formalni péce o predskolnich déti je nezpochybnitelna a zadouci
u déti pochéazejici z tzv. ,méné kultivovaného a stimulujiciho” rodinného prostredi.
Predskolni institucionalni vzdélavani navazuje na plsobeni rodiny a v oblastech, kde
rodina ve své roli selhala, mohou instituce doplfiovat a rozvijet (Vitkovéd, 2004). Tento
pohled je spojen s konceptem inkluzivniho vzdélavani, kde maji vsichni pravo na pfistup
ke vzdélani, spolubyti, Ucast a nevycleriovani. Vzdélani je kumulativni proces, a proto
mlzeme predskolni vzdélani vnimat jako branu k dalsimu stupni vzdélan.

V névaznosti na zddvodnéni vyznamu predskolni nerodinné péce se tento prispévek
zabyva plnénim barcelonského kritéria v CR v poslednim sledovaném $kolnim roce
2020/2021. Cilem je kvantifikovat pomoci dostupnych dat a odhad(i angazovanost déti
ve veku 3-6 let v pfedskolnim vzdélavani a zjistit, jakym smérem se posouvé vyvoj v této
oblasti.

Text se dotyka smyslu rodinné politiky, kterd ma vytvaret a podporovat takové prostred,
které je vhodné pro fungovéni rodin a vychovu déti. Vhodné nastavené socioekonomické
podminky jsou spjaté s podporou vyssi porodnosti. Jelikoz je Gcelova pronatalitni politika
z dlouhodobého hlediska nedcinné, diskutovano v odbornych statich (Demeny, 1987;
Cigno, 1989; Louzek, 2004), je potfeba se zaméfit na opatreni, kterad vychézeji z potfeb
rodin. V tomto ohledu je nejpatrnéjsi nedavny prizkum (Barvikova et al., 2018), ktery
prokazuje zajem rodi¢l o sluzby rlzného typu, nejcastéji o sluzby zafizeni denni péce
o déti. Sluzby pro rodiny s détmi propojujici pracovni trh s rodinou, v nékterych pfipadech
vzdélani s rodinou, maji potencial slouzit jako nastroj podpory zaméstnanosti rodicu.

1. CILOVA SKUPINA

Velikost cilové skupiny je pro Gcely vyzkumu zcela zadsadniparametr. Proto je zjistovéno, o jak
velkou dotéenou vékovou populaci déti se jedna. Ke kvantifikaci poslouzi demografické
ukazatele. Vzhledem ke zpozdéni politickych opatfeni je vyvoj poctu narozenych déti
v grafu 2 sledovéan v del$im ¢asovém horizontu. Vyvoj porodnosti je pro Gcely ¢lanku
stéZejni, nebot se pfimo promita do poctu déti predskolniho véku. Jak je patrné z grafu 2
ptiznivy vyvoj v porodnosti v letech 2007-2010 byl pferusen ctyrletym poklesem hodnoty
tohoto ukazatele drziciho se pod hranici 110 000 narozenych déti. Nasledovala mirna
vina rlistu az do roku 2017. V poslednich tfech letech 2018-2020 se naplnil klesajici trend
porodnosti stfedni varianty demografické projekce CSU, nicméné hodnoty statisticky
ovéfenych dat byly v prdiméru o 2 000 narozenych déti vyssi.
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Cilovou skupinu nasi analyzy tvofi déti predskolniho véku 3-6 let?, kterd dle vékové
struktury obyvatel CR k 1. 1. 2020 zahrnovala celkem 366 742 déti. Pocet predskolnich
déti kopiruje ukazatel poctu narozenych déti s nékolika letym zpozdénim. Mirné vzedmuta
populaéni vina kolem roku 2017 a 2018 se projevi v poctu sledovanych predskolnich
déti nejvyraznéji kolem roku 2022, kdy by méla dle projekce dosahovat svého maxima.
V absolutnim vyjadfeni se jedna o 374 032 déti. V nésledujicim dlouhodobém vyhledu
hovoti stfedni varianta predikce Ufadu Narodni rozpo&tové rady (2020) o snizovani poctu
nami zkoumané skupiny déti 3-6 let. Minima by méla dosahnout v roce 2035 s poc¢tem
320 000 deéti.

Graf 2 Poéet Zivé narozenych déti v letech 2007-2020 a projekce do roku 2025
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Velikost cilové skupiny nemusi nutné odpovidat poctu zajemct o péci v predskolnim
zafizeni. Druhou stézejni veli¢inou je skuteény zajem rodict o umistnéni ditéte do instituce
zabezpedujici péci a vychovu déti. Preference rodict velmi silné souvisi s vékem ditéte
a umérné s nim roste, coz koresponduje i rostoucim podilem Zen aktivnich na trhu préce.
Tuto skutecnost |ze nejlépe dolozit z vyzkumu (Barvikova, et al., 2018). Jak je vidét
z grafu 3 jednoznaéné uprednostriovani vyhradni rodinné péce o déti je do jeho dvou
let. Od dvou let véku ditéte povazuje vétsi cast matek (55,3 %) za lepsi zplsob péce

3 Potet déti ve véku 3-6 zahrnuje 25% déti ve véku 6 let, které v priméru nenastoupi do 1. tfidy ZS.
Tato skutecnost byla vypocitana na zakladé dat ze zapist do 1. roéniku zékladniho vzdélavani — podle
véku (MSMT, 2020). Ve 8kolnim roce 2020/2021 bylo zapsano 27 648 déti starsich 7let, tj. déti majici
z pfedchoziho roku odklad povinné skolni dochéazky. V poméru k primérnému poétu narozenych déti (110
000) se jedna o 25,14 % Sestiletych déti, které v roce 2019/2020 nenastoupily k zékladnimu vzdélavani.
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o dité v nerodinném prostredi, ale pouze u 13% Zen by se jednalo o kazdodenni pédi.
Situace se dramaticky méni od ukoncéeného tretiho roku ditéte, kdy naprostd vétsina
matek (92,5 %) upfednostiiuje nerodinnou péci. Obdobi od dvou a tfi let véku ditéte
mulzeme povazovat za jakysi pfechodovy stupen mezi rodinnou a formalni pééi o dité.

Graf 3 Preferovany rozsah péce o dité v kolektivnim zaFizeni (v %)
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Zdroj: Barvikova, et al., 2018, s. 50

Zjisténé preference vyhradni rodinné péce matek s détmi do dvou let jsou do zna¢né
miry ovlivnény celkovym nastavenim systémem rodinné politiky a dalsimi okolnostmi.
Za vyrazné faktory jsou povazovéany: nastaveni délky matefské a rodi¢ovské dovolené,
vy$e penézité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského prispévku, mira flexibility v zaméstnani
a nabidka alternativnich sluzeb péce o déti.

Kuptikladu vétsi flexibilita v ¢erpani rodic¢ovského prispévku od roku 2012 pfispéla k mirné
proméné preferenci rodicl, ktefi si diky této zméné mohou jednoduseji pfizptsobovat
volbu o délce rodinné péce. Obecné roste zdjem o dfivéjsi navrat matek na trh prace
mezi druhym a tfetim rokem Zivota (Barvikova et al., 2018). NarUsté taktéz zadjem rodicd
o nékteré formy prilezitostné péce u déti mladsich tfi let.

1. ZMAPOVANI NABIDKY PREDSKOLNIHO VZDELAVANi A VYCHOVY DETi
VE VEKU 3-6 LET

Schéma 1 ilustruje ¢lenéni systému sluzeb kolektivni péce o déti predskolniho véku
(36 let) v CR. Zakladnimi kameny ¢eského predskolniho vzdé&lavani tvofi matefské skoly
(MS), détské skupiny a neskolské zatizeni vznikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni.
Jednotlivymi charakteristikami véetné zjisténou kapacitou uvedenych zafizeni se budou
struéné vénovat nasledujici subkapitoly. Do analyzy nejsou zahrnuta zafizeni poskytujici
péci vyhradné o déti mladsi 3 let a individuélni sluzby typu ,chlivy” a mikrojesle, které
nenaplnuji charakter kolektivni péce.
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Schéma 1 Typy sluzeb kolektivni péée o predskolni déti ve véku 3-6 let v CR
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Verejné MS 2 s
S i neziskové,
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Zdroj: vlastni zpracovani

1.1. Mateiské skoly

MS se zamé&tuiji zpravidla na vzdélani déti od t¥i do esti let, oznadované ISCED* 02 podle
mezinarodni standardni klasifikace vzd&lani. MS mohou poskytovat vzdélani mlad$im
détem, a to od dvou let véku, které spadd pod klasifikaci vzdélani ISCED 01, a také
o dé&ti starsi Sesti let v pfipadé odlozeného nastupu do zakladniho vzdélavani. MS mohou
nabyvat rlznych pravnich forem, ale v praxi se vice vymezuji spiSe charakteristikou
poskytovanych sluzeb.

Ve skolnim roce 2020/2021 byla vétsina, tj. 91,5%, MS vetejnych, 7,6% soukromych
a 0,95% cirkevnich. V detailnim pohledu na vyuzivani kolektivnich zafizeni pro vzdélani
predikolnich déti je patrnd dominance vefejnych MS. Vefejnou MS navétévuje 342 665
déti (95,8%) z celkového poctu umistnénych déti do MS (357 598), zatimco sluzeb
privatnich MS vyuziva 12 889 déti (3,6 %) a 2 044 déti (0,6 %) déti se vzdélava v cirkevnich
MS (MSMT, 2021).

Z hlediska kapacity MS Ize konstatovat, ze v prib&hu poslednich deseti let byl zaznamenan
vyrazny narlst v poctu nové zfizenych tfid. Od skolniho roku 2011/2012 do 2020/2021
se zvysila kapacita o 2 045 t¥id (navyseni o 14,1 %), coz predstavuje cca 44 172° novych
mist. Nejvyrazné&j$i procentualini narlst byl zaznamenén u soukromych MS, jejich? pocet
tfid vzrost o 170,3%, déale u cirkevnich MS (zvyeni o 53,2%) a vefejnych MS (zvyseni
o 11,3 %). V absolutnich hodnotdch maji na tomto nardstu vétsinovy podil (75,4 %)
vefejné MS.

Pro analyzu dostupnosti péce pro predskolni déti jsou stézejni absolutni pocty déti
zatazenych do vzd&lavani v MS a jejich struktura podle véku, je? predstavuje tabulka 1.
Vyvoj celkového poctu déti v MS b&hem sledovaného desetiletého obdobi odpovida
populaénim pohybldm naznacenych v prvni kapitole tohoto pfispévku az na posledni
sledovany skolni rok 2020/2021. Vzedmutéa populacni vina pred rokem 2010 se projevila

4 |SCED (International Standard Classification of Education) — mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani
podle OSN. Zédmérem je zajistit mezinarodni komparaci a analyzy srovnatelnych dat.

® Pocet nové vzniklych tfid je nésoben primérnym poctem déti na tfidu v poslednim $kolnim roce
2020/2021 (21,6)
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v postupném zvy$ovani poctu déti v MS ve &kolnich letech 2012/2013 az 2014/2015.
Vyvoj poétu déti evidovanych v MS od &kolniho roku 2014/2015 je klesajici. Nejvyrazn&jsi
pokles déti v MS byl zaznamenan v poslednim $kolnim roce 2020/2021, kde meziroéni
Ubytek &inil 7 311 d&ti. Toto snizeni poétu d&ti umistnénych do MS se udélo navzdory ristu
(od roku 2017, viz graf 2) poctu déti v cilové skupiné 3-6 let, pfibyvajicim personalnim
kapacitdm a jiz zminénému nardstu poctu tfid. Vyslednym efektem je snizeni primérného
poctu déti v jedné tfidé z 23,2° na hodnotu 21,6. Tuto anomalii Ize zdGvodnit ¢astecné
pandemii onemocnéni zplsobeného virem COVID-19. Néktefi rodice odlozili nastup
déti do MS z divodu obavy z Sifici se nakazy. Nizsi zdjem rodi¢t umistit dité do MS
mohla zpGsobit i negativni zkugenost z &asto uzavienych MS (karanténa, vladni na¥izeni)
v pfedchozim skolnim roce 2019/2020, kterd mohla vyustit v individualni zajisténi péce
o dité jinym alternativnim zplsobem (blizkou osobou ¢i chdvou).

Tab. 1a Poéet déti v MS ve skolnim roce 2011/2012-2015/2016 podle véku

vak 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Celkem 342521 | 354340 | 363568 | 367603 | 367361

mladsi

nez 2 roky 737 932

2leté 31 355 31 951 33 141 37 161 41389
o [3lete 92 492 91 350 92 365 92 120 90 640
S |4leté 99 884 106784 | 106163 | 107065 | 103501
" |slete 96 959 104369 | 111217 | 110000 | 109981

bleté 21 344 19 559 20 287 20334 20 695

zt; ég o 487 327 395 186 223

Zdroj: MPSV, csu, vlastni zpracovani

¢ Hodnota predstavuje desetilety primér poctu déti na t¥idu v MS.
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Tab. 1b Poéet déti v MS ve $kolnim roce 2016/2017-2020/2021 podle véku

Vék 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Celkem 362 653 362756 | 363776 | 364909 | 357598
nmelgozlioky 950 758 650 480 255
2leté 43779 44713 44 724 42 540 34 331
e |3lete 91 390 91758 93 046 94 585 93075
S |4leté 100 118 99 914 99 858 101 407 102 494
" I5lete 105 869 104 901 104 749 104 522 106 305
bleté 20 392 20577 20 600 21 252 20 973
;t:‘;(') ot 155 135 149 123 165

Zdroj: MPSV, CSU, vlastni zpracovéni

Pocet déti pfipadajici na jednu tfidu ¢i na jednu vychovatelku bezprostfedné souvisi
s diskuzi nad kvalitou poskytovanych sluzeb ptedskolniho zafizeni. CR patii mezi zemé
s nejvy$sim poctem déti ve skupiné stejné jako na jednoho vychovatele. Maximalni
pocet déti ve véku 4 let na jednoho vychovatele je u nas 24 déti, zatimco ve vétsiné
evropskych vzdélavacich systémech je to pod 20 déti a v Irsku, Madarsku, Finsku, Skotsku
a Norsku je tento pocet nizsi nez 10 déti (European Commission, 2019). Podle hodnoceni
CSI (2020) maji vysoké pocty ve tfidach v MS negativni dopad na kvalitu predskolniho
vzdélavani, nebot nejsou schopny zohlednit soucasné pozadavky na osobnostni pojeti
vzdélavani a jeho individualizaci.

1.2. Détské skupiny

Od 29. 11. 2014 nabyl G¢innosti zékon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a stanovil podminky pro provozovéni détskych skupin (DS). Nékolik
naslednych novelizaci, které pfinesly pouze drobné Gpravy, nezménily charakter sluzeb
poskytovanych DS. DS jsou urcené pro déti od 1 roku do véku zahajeni skolni dochézky,
¢imz naplnuji klasifikaci vzdélani ISCED 01 a ISCED 02.

Podle evidence DS (k 1. 9. 2020) existovalo celkem 1 120 DS s platnym opravnénim
s celkovou kapacitou 14 896 mist (MPSV, 2020). Pocet zapsanych DS soustavné roste
od roku 2015. Pocet mist nutné nemusi korespondovat s po¢tem zapsanych déti, nebot
v rémci DS na rozdil od MS je umoZnéno sdileni mist. St¥idani v dochézce déti viak mlze
predstavovat prekazku ve flexibilité rodi¢d (zména nastaveni v pribéhu skolniho roku)
uvazujeme-li o détech 3-6letych. Matky déti v tomto vékovém rozmezi maji pomérné
vysokou miru zaméstnanosti (78,9% dle OECD, 2019) na rozdil od matek déti do 3 let
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(21,7 %). Vzhledem k nizkému podilu ¢aste¢nych Gvazkd v CR mizeme predpokladat,
Ze vétsina rodi¢u téchto déti pracuje na plny Gvazek a preferuje tak celodenni kazdodenni
péci, coz koresponduje také s vysledky prizkumu rodi¢d uvedeného v grafu 3. Z tohoto
divodu jsou do vypoctu kapacit zahrnuty pouze pocty mist z deklarované kapacity
DS. Sdilené misto v DS je vhodné a vyuZzivané rodi¢i s détmi mladsi 3 let, jak potvrzuji
preference polodenni ¢i pfilezitostné péce u této skupiny (Barvikova et al., 2018).
Predpokldadéame, Ze u starsich déti se situace tykd pouze jednotek procent déti, proto
jsou sdilena mista v analyze zanedbéna.

Vzhledem k tomu, Ze nasi cilovou skupinou jsou déti 3-6 let, budeme z kapacit DS
abstrahovat déti mladsi 3 let. Viychazime z evaluaéni zpravy ESF (2017), kterd zvefejnila
vysledky dotaznikového Setfeni pFijemcl podpory zahrnujici DS. Podle téchto dat
je vékové rozdéleni déti navstévujici DS ve prospéch déti mladsich 3 let (62 %). Podil
déti starsich tfi let je v DS na Urovni 38 %. Nasledujici tabulka zobrazuje kli¢cové hodnoty
kapacit v DS.

Tab. 2 Odhad poétu déti 3-6 let v DS ve $kolnim roce 2020/2021

Pocet DS Celkovy pocet déti | Pocet déti 3-6 let
Celkem 1120 14 896 5 660
Zdroj: MPSV, 2020; ESF, 2017, vlastni vypocet a zpracovani

1.3. Neskolska zarizeni

Spektrum nabizenych sluzeb péce o predskolni déti, které fadime mezi tzv. neskolska
zafizeni, se provozuje dle zivnostenského zakona. Nejcastéji jde o predmét podnikani
.Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zékona” v rdmci
néhoz existuje volna zivnost ¢. 72 ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd,
skolenti, véetné lektorské cinnosti” a ¢. 79, Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost”.
Vazana Zivnost ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu” se vyuziva v pfipadé zafizeni
urcené pro déti mladsi 3 let.

V soucasnosti je systém neskolskych zafizeni z hlediska kapacity nesledovany. Otazku
tykajici se kapacit nelze presné zodpovédét a odhady stézuji i fakt, Ze neskolska
zafizeni jsou v nékolika pfipadech zafazenad do rejstiiku $kol nebo v seznamu DS.
Nesystematicnost tohoto pilife byla castecné eliminovana vznikem DS, kdy fada
neskolskych zafizeni byla od roku 2014 transformovéna pravé do tohoto typu zafizeni
(DS). Vzhledem k tomu, Ze sledujeme dostupnost kolektivnich zafizeni pro déti starsi
tfi let, které nabizeji kazdodenni celodenni péci, nejsou do analyzy zahrnuta neskolska
zafizeni typu matefskych a hlidacich center déle pak firemni a komeréni jesle.

Pfi snaze o kvantifikaci poctu déti, které tyto sluzby vyuzivaji, jsme vyuzili data od Asociace
lesnich MS (2020). Mezi negkolské zafizeni patti lesni kluby (LK), které nejsou zafazeny
v rejstiiku Skol ani v seznamu DS. Nasledujici tabulka 3 uvadi odhadnuty pocet déti v LK
dle prdimérného poctu déti v jedné skupiné (15), kterou uvadéla vétsina zkoumanych LK.
Obuvykle jsou zde umistovany déti ve véku 26 let, nékteré LK nabizeji sluzby pro mladsi
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déti 2 let. V&kovou strukturu LK Asociace lesnich MS neeviduje, avsak Ize ji na zakladé
dostupnych informaci odhadnout. Pro Géely odhadu bude pouzit prazkum publikovany
v evaluacni zpravé ESF (2017) zaméfeny na provoz zafizeni poskytujicich pravidelnou péci
o déti od narozeni do zahéjeni povinné skolni dochéazky. Déti ve véku 3-6 let zapsané
v zafizenich provozovanych na zékladé Zivnosti tvoii 33% podil. Tuto informaci vezmeme
v potaz pfi vypoctu poctu déti 3—6 let navstévujici LK. K 1. 9. 2020 se evidovalo celkem 198
lesnich skolek, z nichz 158 Ize povazovat za neskolska zatizeni ,lesni klub” provozovana
na zakladé Zivnosti. Tabulka 3 ukazuje vysledné hodnoty véetné odhadnutého poctu déti
306 let, jimz LK poskytovaly ve skolnim roce 2020/2021 vzdélavani.

Tab. 3 Odhad poctu déti 3-6 let v LK ve skolnim roce 2020/2021

Pocet lesnich | Pocet lesnich | Celkovy pocet Odljadm:ty
skolek Klubi déti v LK pocet deti
3-6 let v LK
Celkem 198 158 2370 782

Zdroj: Asociace lesnich skolek, 2020; ESF, 2017, vlastni zpracovani

2. Vysledky plnéni barcelonského kritéria ve skolnim roce 2020/2021

Barcelonsky cil zavazuje clenské staty EU k zajisténi mist v zafizenich péce pro déti
v objemu 90% déti ve véku od tfi let do véku povinné skolni dochéazky. Na zakladé
provedené analyzy a odhadli poctu umistnénych déti v tomto vékovém rozmezi ve vSech
typech predskolnich zafizeni byla vypoctena skutecna participace téchto déti v zafizenich
kolektivni pé&e. Graf 4 zndzorAuje pocet déti navétévujici MS, DS a LK a ilustruje pocet
mist potfebnych pro splnéni barcelonského kritéria. Ugast déti starSich t¥i let véku
ve vsech zafizenich kolektivni péce dosahuje 89,8% podilu vsech déti v dané vékové
kategorii. Pocet potfebnych mist k dosazeni barcelonského cile byl vypocten na 779.
Vzhledem k tomu, Ze byly nékteré hodnoty pro nedostatek dat a jejich nesledovanost
do vypoctu odhadnuty, je tento Gdaj poskytnut spiSe pro rdmcovou predstavu.
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Graf 4 Pocet déti starsSich tfi let ve viech typech zaFizenich kolektivni péce
a vycisleni potiebnych mist v zaFizenich dle barcelonského kritéria ve skolnim roce
2020/2021

Barcelonské kritérium Potfebna mista v zafizenich
f { )
Pocet déti
\ | ) )
[ . | T
Deti navitévujici M3 Déti navitévujici DS Déti navitévujici LK
318 000,00 320 000,00 322 000,00 324 000,00 326 000,00 328 000,00 330 000,00
Matefské Skoly DEtské skupiny Lesni kluby Potfebna mista v zafizenich kolektivni péée

Zdroj: CSU, 2021; CSU, 2018; MSMT 2021; Asociace lesnich skolek, 2020; ESF, 2017;
MPSV, 2020, vlastni vypocet

Situace se za¢len&nim détf starsich 3 let do predskolniho vzdélavani je v CR velmi dobré.
Zvy$enimiry Ucastio 2,1 p. b. oproti roku 2017 Ize pfisoudit rozsahlym vyzvam Operaéniho
programu Zaméstnanost v letech 2016-20177 podporujici vznik DS. V obdobi od roku
2017-2020 vrostl pocet DS o 867 (342,7 %). Pozitivni trend nalezneme i v poctu nové
otevienych tfid v MS, které soustavné roste, v prdméru béhem poslednich deseti let
o 254 tid (1,7 %) za rok.

Pozitivni dopady obou zminénych vlivi byly ve skolnim roce 2020/2021 oslabeny nizsim
zdjmem rodi¢d o umistnéni d&ti v MS, vyssim podilem odmitnutych ¥4adosti ze strany
MS a zpomalenim v rozvoji DS. Niz§i z&jem rodi¢t byl dany nepfiznivymi okolnostmi
pandemie onemocnéni COVID-19, které se projevilo v poklesu poctu prihlasenych déti
k predskolnimu vzdélavani oproti predchozimu skolnimu roku 2019/2020 i pfes pocetnéjsi
vékovou kohortu 3-6letych. Pocet prihlasek vsak neni smérodatny, nebot rodi¢e mohou
podat soucasné vice prihlasek. Presto ve Skolnim roce 2020/2021 obdrzelo kladné
stanovisko o pfijeti nizsi pocet déti nez v predchazejicich letech. MS ve $kolnim roce
2020/2021 nepokracovaly v trendu rozsitovani umistnénych déti v predskolnim vzdélavani
a nevyuzily posilené kapacity z pfedchozich let. Postoj MS Ize posoudit jako restriktivni,
nebot nelze vysvétlit nizsi kapacitou zafizeni, niz§im poctem zaméstnanct a ucitell a ani
neptiznivym populacnim vyvojem.

Planované Upravy legislativniho ukotveni DS se negativné projevily v ochoté zakladat
nové skupiny. Prevladajici nejistota, v jaké vysi a za jakych podminek budou DS finance
ziskévat, zpomalila rozvoj sité détskych skupin v roce 2020 a 2021. Podle odhadu MPSV
mélo vzniknout v roce 2020 dalsich 250 DS a mél pokracovat rychly rist kapacit v téchto
zafizenich. Podle dostupnych dat vSak v roce 2020 vzniklo pouze 150 DS a v prvnim
pololeti roku 2021 vzniklo 30 DS.

7 Jednalo se o vyzvy ¢. 35 a 36 (vyhladeny ke konci roku 2015), mimoradna vyzvy 132 (vyhlasena na konci
roku 2016) a vyzvy 73 a 74 (vyhlaSeny v roce 2017). (ESFCR, 2021)
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ZAVERY

Vyhodnoceni pInéni barcelonského cile v oblasti predskolniho vzdélavani se zamérenim
na détiod 3 do 6 letv ceskych podminkach se projevilo zejména ve snaze zahrnout véechny
typy zafizenipéce o déti predskolniho typu odpovidajici stanovené charakteristice a zafadit
nové ziskana data pro skolni rok 2020/2021. Mira Gcasti na predskolnim vzdélavani podle
dat z OECD se zda byt mirné podhodnocend, coz je dano nedostupnosti dat ke véem
typlim predskolniho vzdélavani, které se v CR nabizeji. Z tohoto dlivodu byla v tomto
pfispévku zkoumana participace dé&ti v pojeti komplexni dostupnosti v ramci MS, DS
a zahrnuta byla zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti typu LK.

Na zékladé nedostatku dostupnych zdrojd Ize vyjadfit doporuceni smérem k zavedeni
narodniho registru predskolni péce, ktery by plnil monitorovaci a kontrolni funkci. Rodice
i regionalni sprava by méli k dispozici Uplné informace a Udaje o vdech typech zafizeni
predskolni péce (za predpokladu povinné registrace). Registr by pfispél ke sledovani
a kontrole kvality nabizenych sluzeb prostfednictvim CSI, kterd mé v soucasné dobé
dohled pouze nad zafizenimi uvedenymi v Registru kol a skolskych zafizent.

Mira Gasti na predskolnim vzd&lavani mé v CR rostouci tendenci a p¥i zahrnuti dostupnych
typt kolektivnich zafizeni dosahovala ve $kolnim roce 2020/2021 témét 90 %, tedy hranice
barcelonského kritéria. Kromé& samotné miry participace na predskolnim vzdélavani
se béhem posledniho desetiletého obdobi vyrazné zlepsily i jiné ukazatele souvisejici
s primérnym poctem déti na jednu t¥idu v MS, celkovym poctem tfid v MS a rostoucim
trendem v zakladani novych DS a LK.

Kapacity patefniho systému MS véetn& nabizenych mist v DS a LK Ize hodnotit
v soucasnosti jako dostate¢né a kapacitné pfipravené i do budoucich let, kdy populace
déti ve zkoumané vékové skupiné bude presahovat stavajici velikost. Mirma populaéni
vina pfinese na svém vrcholu v roce 2022 o 7 290 déti v ndmi zkoumané vékové skupiné
vice nez v roce 2020. Hojné posilené kapacity v predskolnich zafizeni v posledni dekadé
a jejich postupné zvySovani umozni absorbovat procentualné vyssi zastoupeni déti v dané
vékové kohorté do predskolniho vzdélavani.

Specifi¢nosti Skolntho roku 2020/2021, ve kterém poklesly hodnoty vétsiny zkoumanych
ukazateld véetn& poctu pijatych déti do MS, nepfikladdme vaznost ve smyslu, ze bychom
ocekavali zménu v trendu vyvoji kapacitnich moznosti predskolnich vzdélavacich zafizeni.
Odchylka byla vysvétlena nastalymi okolnostmi kolem pandemie onemocnéni COVID-19
a restriktivnim postojem MS, v jehoz dUsledku vzrostl po&et nepfijatych/odmitnutych déti
k predskolnimu vzdélavani oproti predchozim rokdm.

Ve smyslu zvyseni kvality predskolniho vzdélavani se prispévek dotkl otazky poctu déti
na osobu vychovatele. V tomto ohledu Ize formulovat doporuceni na Urovni celého
vzdélavaciho systému k realizaci opatieni vedouci ke snizovani poctu déti na tidu,
pfipadné na vychovatele. Doporuceni stavi na potfebé zajistit vétsi personélni kapacity
kvalifikovanych uditeld, jehoz realizace je v kratkodobém horizontu obtizna.

Vzhledem k pomérné dynamickému vyvoji v oblasti predskolniho vzdélavani, které
predstavuji pro rodi¢e alternativu k MS ve vzdélavani a péci pro své déti by dalsi
zkoumanou oblasti mél byt dopad plénovanych legislativnich zmén v oblasti détskych
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skupin. Schvélena novela zékona ¢. 247/2014 Sb. o poskytovéni sluzby péce o dité
v détské skupiné vychazi z potieby zajistit stabilni financovani détskych skupin, jejichz
dosavadni financovani z vyzev ESF bude ukonéeno v roce 2022.
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HAUSLICHE GEWALT IN ZEITEN DER CORONA-
KRISE - URSACHEN, ERSCHEINUNGSFORMEN
UND PRAVENTIONSMASSNAHMEN

Ein Beitrag zur Lage in Deutschland

DOMESTIC VIOLENCE IN TIMES OF THE
CORONA CRISIS - CAUSES, PHENOMENA AND
PREVENTION MEASURES

A contribution to the situation in Germany

Wolfgang Beck’
Abstrakt

Der Bereich der hauslichen Gewalt ist zweifellos von der Pandemie betroffen. Hausliche
Gewalt ist ein in der Gesellschaft vernachlassigtes Phdnomen. Durch die Pandemie
ergeben sich eine Reihe von Einschrénkungen, Belastungen und Krisensituationen
in der Gesellschaft und in der Familie. Gleiches gilt fir die Zunahme der Bewéltigung
gewaltsamer Konflikte. Wie die Zunahme hé&uslicher Gewalt zeigt, dirfte das
Gewaltpotenzial insgesamt gleich bleiben, um die belastenden und mildernden Faktoren
wéhrend der COVID-19-Pandemie zu kompensieren. Hausliche Gewalt wird nicht von
selbst verschwinden, sie zu verbergen ist keine L&sung. Dieses negative Phdnomen
darf uns nicht gleichgiiltig lassen. Die Verfligbarkeit professioneller und freiwilliger Hilfe
und Beratung in der post-Coronaren Krise ist von entscheidender Bedeutung und wird
dringend benétigt.

Kennwort

Hausliche Gewalt, Vorfall, gefédhrdete Person, Angreifer, Sicherheit, Hotline, Polizei

" Harz University for applied Sciences, Halberstadt, Department of Administrative Sciences
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Abstract

The domestic violence area is undoubtedly largely affected by the pandemic. Domestic
violence is a neglected phenomen in the society and has resulted in a number of different
restrictions, difficulties and crisis situations in the whole society as well as in the family.
This situation has also resulted in the necessity of the management of violent conflicts.
As the increase in domestic violence shows, the potential of the violence is likely to remain
the same overall in order to compensate for the stressful factors during the COVID-19
pandemic. Domestic violence will not disappear and hiding it is not a solution, but
shouldn't leave us indifferent to this negative phenomenon. The availability of professional
and voluntary help and advice in the post-covid crisis is therefore urgently needed.

Keywords

Domestic violence, incident, vulnerable person, attacker, security, hotline, police

GLIEDERUNG:

Hausliche Gewalt als ein lange Zeit unbeachtetes Phdnomen
Begriffsbestimmung

Wie verandern Corona-MaBBnahmen die familidre Situation?
Bisherige Erkenntnisse

Fazit

o wh =

1. HAUSLICHE GEWALT ALS EIN LANGE ZEIT UNBEACHTETES PHANOMEN

Historisch betrachtet ist hausliche Gewalt in der deutschen Gesellschaft (und wohl auch
in anderen Staaten) ein Uberlange Zeitrdume ignoriertes und durch zivil- und strafrechtliche
Bestimmungen auch toleriertes Phdnomen (llligens, 2005). Ohne Kenntnis der strukturellen
Ursachen, erscheint diese Form der Unterdriickung als bloBe ,Familienstreitigkeit” und
«Ruhestérung”, um welche sich Polizei und Schiedsmann kiimmerten (llligens, 2005).
Erst die Frauenbewegung hat zu einer gesellschaftspolitischen Auseinandersetzung
mit dieser Thematik und zur Umsetzung der Forderungen nach gesellschaftlicher
Anerkennung dieser Form der Gewalttatigkeit gefihrt. Seitdem werden geschutzte
Raume bereitgehalten (Frauenhduser) und der Schutz von gefdhrdeten Personen
durch kooperatives Vorgehen von staatlichen und Selbsthilfe-Institutionen sowie durch
spezifische Formen der Pravention und Sanktionierung verbessert. International hat die
Istanbul-Konvention (,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt” — BGBI. 2017 I, 26) zur Achtung und
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zu einer verbindlichen Definition dieser Gewalttatigkeit gefihrt (llligens, 2005). Als

hédusliche Gewalt gelten heute alle Handlungen korperlicher, sexueller, psychischer

(Ohl, 2005) oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts

oder zwischen friheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen bzw. Partnern

vorkommen. Dabei ist es unerheblich, ob der Tater bzw. die Taterin denselben Wohnsitz
wie das Opfer hat oder hatte. Die umfassende Definition erfasst den gesamten Kosmos
familidrer und familienbezogener Gewaltaustibung, auch in ihren nicht kriminellen

Auspragungen. Wie bei anderen Formen der Devianz, wird eine ausschlieBlich individuelle

Verursachungszuschreibung dem Ph&nomen der hauslichen Gewalt nicht gerecht. Art

und Umfang h3uslicher Gewalt werden in erheblichem MaBe durch gesellschaftliche

Faktoren beeinflusst. Hierzu gehdren bildungs-, gesundheits- und arbeitsmarktpolitische

Rahmenbedingungen ebenso wie die 6ffentliche und institutionelle Sensibilisierung fiir

hausliche Gewalt.

Im Anschluss an die Darstellung der Erscheinungsformen hauslicher Gewalt und der

Verursachungszusammenhange soll der Versuch unternommen werden, belastende

und entlastende Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die héusliche Gewalt zu

beschreiben und zu bewerten. Eine empirische Untersuchung wurde nicht durchgefiihrt.

Vielmehr werden naheliegende Auswirkungen der Pandemie erértert sowie Fachbeitréage

und die polizeiliche Kriminalstatistik einbezogen. Der Beitrag schlieBt mit einem Fazit.

Zu Beginn soll thesenhaft das Ausgangsszenario in der Corona-Pandemie skizziert

werden:

- DerHaushaltgiltinallenseinen Erscheinungsformenalskleinste Einheitder Gesellschaft
und zugleich als Ort der Regeneration von gesellschaftlichen Belastungen.

- Der moderne Industrie-, Bildungs- und Sozialstaat in Deutschland und in Mitteleuropa
hat insbesondere die Familie entlastet und auf grundlegende Erziehungs- und
Flrsorgeaufgaben beschrankt.

- Je starker die Entlastung der Familie durch gesellschaftliche Instanzen ist, desto
geringer ist die Resilienz/Belastbarkeit der familidren Strukturen gegeniber inneren
und duBeren Stressoren.

- Fallen — wie in Krisenzeiten — wichtige entlastende Faktoren (insbesondere die
Versorgung und Beschulung von Kindern) weg, wird der Familienverband belastet
und in seiner latenten Fahigkeit zur Konfliktbewéltigung gefordert. Hierin liegen
grundsatzlich nicht nur Risiken, sondern auch Chancen gestarkter Konfliktfahigkeit.

- Dem beflirchteten Anstieg hauslicher Gewalt wéhrend der Corona-Krise in einigen
Familien steht zugleich ein Zugewinn an Gestaltungsfreiheit gegeniber.

- Nicht nur belastende, sondern auch entlastende Effekte der pandemiebedingten
MaBnahmen sollten berlicksichtigt werden

Zunéachst wird der Begriff der h&uslichen Gewalt bestimmt und von anderen Formen

abgegrenzt.
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2. BEGRIFFSBESTIMMUNG

Auch nach der weiten Definition der h&uslichen Gewalt erweist sich die Erfassung der

tatsdchlichen Verletzungshandlungen als schwierig, weil das Dunkelfeld groB, das

Anzeigeverhalten zurlickhaltend und die Beweislage zumeist nicht eindeutig ist. Die

Definition umfasst nicht nur Partnerschaftsgewalt (Bundeskriminalamt, 2019) und auch

nicht nur ,hdusliche”, sondern auf (ehemalige) Partnerschaften bezogene auf3erhausliche

Gewaltauslibung. Zudem lasst sich die Frage nach der Verursachung héuslicher Gewalt

nur scheinbar einfach beantworten. Soweit es sich um straf- und polizeirechtlich relevantes

Verhalten handelt, geht es um das Tun oder pflichtwidrige Unterlassen des Téters oder um

die Eigenschaft als Gefahrenquelle (,,Stérer”) fiir andere Menschen. Ein kriminologischer,

auf die Gesamtschau der Entstehungsbedingungen von Gewalt hin angelegter Ansatz,

sollte aber auch die sozialen Ursachen fir hausliche Gewalt offenlegen.

Typische - auf die Hauslichkeit bezogene - Szenarien fir eine gewalttétige

Konfliktbewaltigung sind beispielsweise:

- Abhéngigkeitsverhaltnisse oder andere Beeintrdchtigungen der Selbstbestimmung
in einer Partnerschaft

- rdumliche Enge, erheblich eingeschrankte duBere Bewegungsfreiheit

- mangelnde sportliche Betatigung und soziale Aktivitéten

- Beeintrachtigungen und Wegfall des sozialen Bezugsfeldes oder des gewohnten
Tagesablaufs

- psychische Uberforderung, fehlende Konflikterfahrung

- berufliche Uberforderung und Frustration

- Arbeitslosigkeit

- herabsetzende familidre Kommunikation

- eigene unbewaltigte Gewalterfahrung des Taters

- tradierte gewaltnahe Formen der Konfliktbewaltigung (StoBen, Grapschen, Drohen).

Die verhaltensbezogene Definition ist geeignet, eine breite Palette von Gewaltausiibung

zu erfassen. Neben den gesellschaftlich missbilligten kérperlichen Formen werden auch

— in vielen gesellschaftlichen Bereichen bisher immer noch tolerierte — psychische und

wirtschaftliche Formen der Gewalt einbezogen. Diese phanotypische Erweiterung der

héuslichen Gewalt erklart aber nicht, aus welchen Griinden die traditionelle physische

Form der Gewalttatigkeit so lange Zeit so wenig sichtbar geblieben ist. Ohne die

gesellschaftlich mit zu verantwortende Passivitdt oder gar Billigung bleibt (auch) diese

Form der Devianz letztlich unverstanden. Zudem bleibt ungeklart, warum dem Hinzutreten

eines gesellschaftlichen Umstands — der Pandemie - eine gewaltverstarkende Wirkung

zugeschrieben wird, andere womoglich deeskalierende Momente aber auBer Betracht

bleiben (Riebel, 2020).

Daher ist es geboten, den Mikrokosmos ,Héauslichkeit” hinsichtlich der Auswirkungen

von Corona-MaBnahmen sowohl auf individuelle als auch gesellschaftliche Faktoren hin

zu betrachten und hierbei auch deeskalierende Aspekte in den Blick zu nehmen. Hierzu

zdhlen etwa Beratungsmdoglichkeiten, Schutzrédume vor Gewalt und Intervention durch

staatliche Institutionen. Sodann sollen Corona-induzierte MafBnahmen auf ihre glinstigen
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oder schadlichen Wirkungen hin erértert und in der Ambivalenz ihrer gesellschaftlichen
Wertigkeit betrachtet werden. So ist zu fragen, ob der Zugewinn an hauslicher
Konfliktfahigkeit gesellschaftlich wirklich erwiinscht ist.

3. WIE VERANDERN CORONA-MASSNAHMEN DIE FAMILIARE SITUATION?

Offensichtlich konnte es zu Beginn der Pandemie keine wissenschaftlich belastbaren
Untersuchungen zu den Auswirkungen von Corona-Mal3nahmen auf Formen hauslicher
Gewalt geben (Driessen, 2020). Dagegen waren teils auf der Hand liegende, teils
interessengeleitete Behauptungen weit verbreitet. In Bezug genommen wurden dabei
belastende Auswirkungen der Pandemie auf gesellschaftliche Aktivitaten:
- die Beschrénkung sportlicher, kultureller, konsum- und freizeitbezogener Aktivitaten
auf die eigenen vier Wande und die unmittelbare Umgebung
- einstriktes Verhaltensregime im auBerh&uslichen Kontakt der Menschen untereinander
- die erheblichen Belastungen der Haushalte durch SchulschlieBungen und Home
Office
- notwendiges Erlernen neuer Erziehungs- und Anleitungsaufgaben.
Hinsichtlich der Auswirkungen von Ausgangsbeschrankungen und Arbeitslosigkeit
wird plausibel angenommen, dass der allgemeine Stresslevel steige und infolgedessen
ein erhohtes Risiko von Spannungen und Gewaltausbriichen bestehe (Amaral, 2020).
Allgemeiner Lebenserfahrung entsprechend dirfte das Fehlen von Freizeit-, Kultur-,
Urlaubs- und anderen auBerh&uslichen Aktivitdten in Familien und Partnerschaften
Spannungen erzeugt und autoritdre Verhaltensweisen begiinstigt haben. Gleichzeitig
liegt aber die Annahme nicht fern, dass der Wegfall belastender Alltagsroutinen eine
bisher brachliegende Handlungsautonomie, also die Verantwortung fur die Gestaltung
des Tagesablaufs, bei allen Betroffenen aktiviert hat. Der—in einigen Sozialbereichen wohl
nicht nur voribergehende — Wegfall struktureller Zwéange kann nicht nur als Belastung,
sondern eben auch Entlastung und Raum fir Kreativitat erlebt werden.
Im Blick auf die behauptete Zunahme héuslicher Gewalt wéhrend der Pandemie, darf
die Wirkungsmacht medieninduzierter oder -transportierter Narrative nicht unterschatzt
werden (Doéring/Walter, 2020). Es erstaunt, dass — jedenfalls fir den familidren und
schulischen Bereich, nicht aber fir den Arbeitsbereich — der eigenverantwortlichen
Lebensgestaltung wahrend der Corona-Zeit nicht tiber den Weg getraut wurde, sondern
allenthalben von Uberforderung, Versagen, mangelnder technischer Ausstattung usw. die
Rede war. Sicherlich diirfte hier der beflirchtete Bedeutungsverlust von Institutionen zu
einer Verunsicherung bis hin zur Sinnkrise (gerade auch im Kultur- und Marketingbereich)
beigetragen haben. Zum Ausdruck gelangt aber auch ein offensichtlich tiefsitzendes
Misstrauen in die Bereitschaft und Fahigkeit der Menschen zur autonomen und
eigenorganisierten Krisenbewaltigung. Das zeigte sich besonders deutlich bei der
Auseinandersetzung um die Anerkennung als systemrelevanter Beruf, auch hier vorrangig
im Kultur- und Gastronomiebereich.
In bisher beispielloser Weise belasten Corona-Restriktionen die Hauslichkeit:
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- mit Blick auf Konsum-, Freizeit- und Kulturaktivitdten einschl. rigider sozialer
Verhaltensvorschriften

- die Bewaltigung hieraus resultierender Konfliktlagen fihren zu Unsicherheit,
Uberforderung und Frustration, weil wichtige Kompensationsareale (Sport und Kultur)
wegfallen

- die verdnderten Rollenanforderungen werden als Verzicht und damit als
Freiheitseinschrankung empfunden.

Als entlastende Faktoren wéhrend der Corona-Zeit kommen insbesondere in Betracht:

- erhdhte Chancen zur Konfliktbewaltigung aufgrund des haduslichen Zusammenseins

- Wegfall zahlreicher beruflich bedingter Belastungen (Wege zur Arbeit, arbeits-
platzbezogene Beanspruchungen; ortsgebundene Formen der Fremdbestimmung)

- potenzielle Kompensation pandemiebedingter Belastungen durch den Wedfall
anderer Belastungsfaktoren

- erleichterter Umfang mit Belastungen der Familie — etwa durch Home Schooling oder
Home Office

- die Anpassung kann zu einem Gewinn an personlicher Autonomie und zu einer
Relativierung der Relevanz gesellschaftlicher Institutionen fihren

- die unterstiitzende Wirkung der gezielten sozialpolitischen MaBnahmen wéhrend der
Pandemie (Kurzarbeitergeld; Home Office; Steuerstundung; Krankschreibung von
Erziehungsberechtigten unter erleichterten Voraussetzungen).

Zusammengefasst dirften nachlassende strukturelle Zwénge wahrend der Pandemie

auch neue Spielrdume geschaffen haben, die ausgehandelt wurden, aber mitunter

auch zur Uberforderung hauslicher Strukturen fihren konnten. Grundlegend fir die

belastende Wirkung bleibt aber wohl, ob gewaltférmige Problembewéltigung férderliche

Umstande schon vor Ausbruch der Pandemie vorhanden waren. Es ist anzunehmen,

dass sich wéhrend der Corona-Pandemie im Blick auf die Konflikttréchtigkeit belastende

und entlastende Faktoren ausgeglichen haben. Dies bedeutet allerdings nicht, dass -

etwa im Bildungsbereich, in Wirtschaft und Kultur- keine massiven Belastungen und

Folgewirkungen festzustellen sind, die ihrerseits wieder negative Wirkungen auf die

Hauslichkeit hatten und auch weiterhin haben kénnen.

4. BISHERIGE ERKENNTNISSE

Um eine Verdnderung der hé&uslichen Gewaltvorfille belegen zu kénnen, kommen
in erster Linie das Anzeigeverhalten und die Befragung des betroffenen Personenkreises
in Betracht. Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst nur das sog. Hellfeld, das
sich aus den polizeilich bekannt gewordenen, insbesondere angezeigten Vorféllen
zusammensetzt. Aufschluss tiber die in der Statistik nicht erfassten Vorfélle kdnnen nur sog.
Hellfeldbefragungen und Erhebungen bei vertrauenswiirdigen Stellen (Beratungsstellen,
Frauenhauser) geben.

Die Innenministerien einiger Bundeslander geben unter Hinweis auf die Polizeiliche
Kriminalstatistik 2020 an, dass hdausliche Gewalt zugenommen habe (Ministerium
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fir Inneres und Sport Sachsen-Anhalt, 2021). Es kénne aber abschlieBend nicht
bewertet werden, ob ein Zusammenhang mit der Corona-Pandemie bestehe. Das
Bundeskriminalamt (BKA) (Garthus-Niegel/Seefeld, 2021) hat bundesweit im Jahr 2020
knapp 5% mehr Falle von Partnerschaftsgewalt registriert. In Bezug auf den Corona-
Lockdown zeigten sich aber keine Auffalligkeiten, denn der Anstieg lag zwischen Januar
und August 2020 konstant tGber dem Niveau von 2019. Ungeachtet dessen ist hier jedoch
von einer hohen Dunkelziffer auszugehen. Bei den erfassten Delikten kommt hinzu,
dass so wie bei vielen Beziehungsdelikten auch bei hauslicher Gewalt ein erhebliches
Beweissicherungsproblem besteht, dessen Bewéltigung hohe verfahrensrechtliche
Anforderungen stellt (Jakin, 2021). Hier zeigt sich, dass Beratung und Unterstltzung
der Betroffenen und weitere PraventionsmaBnahmen erforderlich sind, um hauslicher
Gewalt wirksam zu begegnen. Hierzu gehdren insbesondere eine ausreichende
Verfligbarkeit geschitzter Réumlichkeiten, die Einrichtung von Hilfetelefonen und andere
niederschwellige Hilfsangebote (Hertwig, 2021).

Zu Recht hat Riebel (2020) in seiner Untersuchung darauf hingewiesen, dass
Partnerschaftsgewalt nur ein Teilgebiet hduslicher Gewalt ist. Es gibt nicht eine einzige
Ursache, sondern unterschiedliche Faktoren, die die Gewaltausiibung beginstigen.
Hierzu gehdren einerseits individuelle Faktoren, beispielsweise Gewalterfahrungen des
Taters, Delinquenz/gewalttatiges Konfliktverhalten auBerhalb der Beziehung, Alkohol-
und Drogenkonsum; berufliche Stressoren, soziale Uberlastung und Ursachen auf der
Beziehungsebene kdnnen einen Gewaltausbruch beglinstigen, wenn sich beide Partner
in einer schwierigen sozialen Lage befinden. Als gewaltbeglinstigend werden auch
gréBere sozio-dkonomische Ressourcen der Frau oder die Dominanz des ménnlichen
Beziehungspartners eingeschatzt.

Andererseits stellen soziale und gesellschaftliche Faktoren eine Art Ursachenpotpourri
dar. Rollenbilder, gesellschaftliche Ungleichheit, Uberhaupt die gesellschaftlich
beglinstigte Ungleichbehandlung von Mann und Frau (Riebel, 2020), sind zwar keine
generellen Indizien, kénnen aber beim Zusammentreffen mit anderen Faktoren und
einer individuellen Neigung zu gewaltsamer Konfliktlésung, eine enthemmende Wirkung
entfalten.

Eine groB3 angelegte empirische Untersuchung hat Baier vorgelegt (Kriminologie 2020).
Wie bereits angesprochen, duBerten weite Teile der Medien zu Pandemiebeginn die
Erwartung, dass hausliche Gewalt als Folge der Corona-Pandemie und der Lockdowns
ansteigen miusse, weil die langere, in einem Haushalt verbrachte Zeit gewalttatige
Partner zusatzlich belaste und aufgrund weiterer Umstande eine erhdhte Gefahr fiir
Gewaltausbriiche bestehe. Diese Prognose konnte Baier durch die Untersuchung
nicht bestitigen. Uberwiegend wird bei hauslicher Gewalt von Stabilitdt oder sogar
von einem Riickgang berichtet (Baier, 2020). Da es sich hier um ein Feld mit hoher
Dunkelziffer handelt, kdnnte ein geringes Anzeigeverhalten einen tatsachlichen Anstieg
der hduslichen Gewalt verschleiern. Baier hat in seiner Studie zu Verdnderungen der
Kriminalitdt wahrend des Lockdowns im Kanton Zirich eine sog. Hellfeldbefragung
durchgefiihrt, in der 10.000 Personen nach ihrem Erleben verschiedener Delikte befragt
wurden. Die Héaufigkeit hauslicher Gewalt wurde in der Weise erfasst, dass nach der
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durch Partner erlebten Gewalt und nach der Gewaltanwendung gegeniber im Haushalt
lebenden Kindern gefragt wurde. Nur sehr wenige Befragte konnten Uber schwere
Formen héuslicher Gewalt berichten. Daher wéren deutlich umfangreichere Stichproben
notwendig, weil derartige Delikte sehr selten vorkommen.

Baier gelangt zu dem Schluss, das fiir die betrachteten Formen gewalttitiger Ubergriffe
wéhrend der Corona-Krise weder von einem deutlichen Anstieg noch von einem
deutlichen Riickgang gesprochen werden kénne. Der Befund werde dadurch gestiitzt,
dass der Zufriedenheitswert mit der Partnerschaft wahrend der Corona-Krise nahezu
gleich hoch geblieben sei (Baier, 2020). Fir die Gewalt gegen Kinder deutet sich — freilich
auf der Basis sehr niedriger Fallzahlen — eine Zunahme im stadtischen Bereich an (Baier,
2020). Insgesamt lassen die Zahlen auf eine Stabilitdt der hauslichen Gewalt schlieBen.
Daher kénne auch nicht davon ausgegangen werden, dass hausliche Gewalt ansteige,
weil die Haushaltsmitglieder mehr Zeit miteinander verbringen. Zusammenfassend
duBert Baier Bedenken, ob einzelne Theorien der komplexen Lebenswirklichkeit
im Bereich der hauslichen Gewalt gerecht werden koénnen. Gerade wegen der
vielfaltigen Entstehungszusammenhange fir hausliche Gewalt dlirfte ein ausreichendes
Unterstitzungs- und Beratungsangebot umso dringlicher sein (Garthus-Niegel/Seefeld,
2021).

Auch andere Autoren (Kliem/Baier/Kroéger, 2021) gelangen in einem Vergleich der in den
Jahren 2016 und 2021 durchgefihrten Befragungen zu der Bewertung, dass weder fir
partnerschaftliche Gewalt noch flir die psychische und physische Gewalt gegeniiber
Kindern signifikante Verdnderungen der relevanten 12-Monats-Pravalenzen festgestellt
werden konnten. Die Untersuchung habe gezeigt, dass Corona-bedingte MaBBnahmen
Lnicht unmittelbar die negativen Auswirkungen haben, die in den medialen und
politischen Diskursen teilweise erwartet wurden” (Kliem/Baier/Kréger, 2021).

6. FAZIT

Zahlreiche Einschrénkungen, Belastungen und Zwange charakterisieren das Leben mit
der Pandemie. Die Pandemie flhrt aber auch — wenngleich nicht in allen familidren
Bereichen gleichermaBen — zu Entlastungen. Hier lassen sich gewiss mehr oder weniger
belastete Gruppen unterscheiden. Wie oben erértert, ist jede Gruppe in vielféltiger
Weise sowohl von Belastungen als auch von Entlastungen betroffen, die zudem im
Verlauf der Pandemie variieren kénnen sowie vom subjektiven und vom (familidren)
Bewaltigungsvermogen abhangen. Gleiches gilt fir die Kontinuitat oder Steigerung der
gewaltférmigen Konfliktbewaltigung im familidren Kontext. Auch hier dirfte insgesamt
eher ein Gleichbleiben des Gewaltpotentials durch eine Kompensation belastender
und entlastender Faktoren wahrend der Corona-Pandemie anzunehmen sein. Wie flr
Narrative typisch, lassen sich Wirkungen und Kausalitdten kaum belegen, sondern
dienen der Beruhigung, Unterhaltung und auch der Dramatisierung. Entscheidend, aber
offenbar nicht der Rede wert, ist die Verfligbarkeit professioneller und ehrenamtlicher
Hilfs- und Beratungsangebote und zwar auch nach der Corona-Krise.
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Abstract

This article focuses on the new reality that has emerged after the financial crisis in 2008,
when most European countries increased their public debt level, and the paradigm
of relative indebtedness has prevailed in economic policy. Simultaneously, central banks
applied the policy of low interest rates both for stimulating the economy, but also to make
the new higher levels of public debt sustainable. That was considered as a one-off event
and new regulations were enforced so that it will not repeat. Recovery programs have
been run so that the European countries will get out of debt traps by increasing GDP
and later having mild inflation targets. But new unexpected crisis struck again, this time
aggregate supply side shock caused by Covid pandemics, which to some extent negated
previous improvements and led to public debt increase again. Thus, we can see that we
must deal with new paradigm of public debt, and we can consider whether the classic
magic square of economic policy has not expanded to magic pentagon, the fifth element
being the level of public debt, as it might be difficult to do monetary policy as it was
possible when the indebtedness was seen primarily as absolute phenomenon and being
able to repay in the long run. Also, the space for central bank’s interest rate adjustments
might be limited when we consider the debt service changes caused by changing
the interest rates. The article aims to explain these phenomena and discuss the ways how
to deal with them, pointing out the main areas of social policy that can be influenced.
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Abstrakt

Tento ¢lanek se zamétuje na novou realitu, kterd se objevila po finanéni krizi v roce 2008,
kdy vétsina evropskych zemi zvysila Groven vefejného dluhu a v hospodatské politice
prevléddlo paradigma relativniho zadluzeni. Soucasné centrélni banky uplatriovaly politiku
nizkych Grokovych sazeb jak pro stimulaci ekonomiky, tak také pro zajisténi udrzitelnosti
novych vys$sich Urovni vefejného dluhu. To bylo povazovéno za jednorazovou udéalost
a byly spustény nové regulace s cilem zamezit jejimu opakovani, a programy obnovy,
aby se evropské zemé dostaly z dluhovych pasti zvysenim HDP a pozdéji cilovanim mirné
inflace. Znovu v8ak udefila nova necekana krize, tentokrat $ok na strané agregatni nabidky
zplsobeny pandemii Covid, kterd do jisté miry negovala pfedchozi zlepseni a vedla
k opétovnému zvyseni vefejného dluhu. Vidime tedy, Zze se musime vyporadat s novym
paradigmatem vefejného dluhu, a mizeme zvazovat, zda se klasicky magicky ctverec
hospodarské politiky nerozsifil do magického pétidhelniku, pficemz patou proménnou
je Uroven verfejného dluhu, protoze by mohlo byt obtizné délat ménovou politiku tak,
jak to Slo, kdyz zadluZzenost byla vnimana predevsim jako absolutni jev a zaloZena
na schopnosti dluh v dlouhém obdobi splatit. Prostor pro Upravy Grokovych sazeb
centralni banky mize byt také omezeny, vezmeme-li v Gvahu néklady dluhové sluzby
zplsobené zménou drokovych sazeb. Cilem ¢lanku je vysvétlit tyto jevy a diskutovat
o zpusobech, jak se s nimi vypofadat, a poukazat na hlavni oblasti socialni politiky, které
mohou byt ovlivnény.
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INTRODUCTION

We have been living in times, where money stock became flexible, to some extent
virtual and former anchor to gold standard or other fixed asset (at least in short run)
was abandoned (Garber, 1993). We may even say that money stock has become a tool
of monetary policy, some economists calling it elastic money (Head & Qiu, 2011).
When thinking this way, it becomes easier to borrow the money and actually create
money through commercial banks’ chain. Therefore, this shifts the shortage of money
to the government budget and to the private budgets in economy, as central bank
and to the vast extent commercial banks, too have got always enough money to supply
when the monetary policy’s settings are set to do so.
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The price of money is the interest rate, even those have been very low (Baimbridge,
Litsios, Jackson, & Lee, 2017) and central banks in OECD countries fought for last
decade with the tendency to have even negative interest rates. Therefore, we live
in a new paradigm: money is very cheap, easy to create, and the government budget
and fiscal policy is simultaneously under pressure to manage budget balance (deficits),
tax revenues and public expenditure well. Also, the financial crisis in 2008 brought new
challenges and paradigm changes to the financial system mechanisms and regulations,
as reflected in synthetic publications (Hynes, Love, & Stuart, 2020).

So, the aim of this article is to reflect this reality, think about the issues that it arose
and present the innovative useful concept of magic pentagon, which tries to incorporate
the public debt into basic macroeconomic variables’ relationship. This is supported
by the fact, that unlike it the past, where the public debt was designed to repay as soon
as possible, now the majority of OECD countries simply “carries” their debt and tries
to manage it in time. This can work well but may also be harmful when the crises
(economic downturns) come too fast one after another, and a country cannot recover well
because of structural problems or external shocks, such as Covid-19 pandemics, occur.
The existence of this pentagon is of course just a hypothesis of this article, the author
is aware that while the magic square of four variables (GDP, inflation, unemployment,
balance of trade) has become a classic widely used concept in macroeconomics (Kaldor,
1971; Lovell, Pastor, & Turner, 1995), the pentagon is a suggestion how we can look
at the current phenomenon of maintaining high levels of public debt throughout longer
periods, either because of being unable to repay them, or even thinking that having
some debt level might be under some circumstances actually better than forcefully
create fiscal surpluses, thus being advantageous for the economic growth and living
standards. We also recognize, that in the past there were efforts to expand the classical
four-variable approach, such as the graphical analysis of country economic performance
using 24-angle polygon (Nachtigal & Tomsik, 2002), generalized multi-variable concept
of “hypercube” (Rivano & Teixeira, 2017) or attempts to add to the magic square
another 1-2 specific variables (e.g. socially or environmentally based) that are considered
important by the author for the evaluation of socioeconomic development within specific
context (Savoiu, 2017). That said, we consider the level of public debt a macroeconomic
variable being general enough to be analysed together with the other four variables
which it is related to, especially in current environment that has changed the paradigm
of public debt into a persistent phenomenon in developed countries’ fiscal policy. This
heightened the significance of public debt and brought new issues with its management,
influencing the whole socioeconomic environment. By this change that we can observe
empirically, our emphasis on a pentagon containing the public debt is stemming from.
Before 2020, many articles claimed that the capacity for economic policy (fiscal, monetary)
have not fully recovered after the previous crisis (Hein, Truger, & Treeck, 2012; Teulings
& Zubanov, 2014), even now some economists say that we are covering or postponing
problems more that resolving them. However, 2020's Covid-19 development was true
external shock with causes out of economic or financial nature, so it cannot be blamed
for previous failures, the situation is that the fiscal and monetary policy's capacity has
been already lowered and paths to recovery therefore might be longer.
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On one hand, it is advantageous for governments and businesses, because the debt
service is kept low this way, on the other hand it encourages to borrow more and take
debt as a solution to fiscal policy problems, where in reality it is mainly postponing them.
We saw in the literature, that this approach could be taken to kind of extreme ends
— an example being the modern monetary theory (MMT) (Fullwiler, 2010; Connors
& Mitchell, 2013). While this is theoretically interesting concept, we believe that its
assumptions are so bold that it is hard to imagine this could be applied in real life.
Therefore, we remain in this article on “classic” position, that the public deficit and debt
must not be directly monetized by the monetary policy and the public debt is seen
as a burden that a country must carry with itself, albeit it evolved from absolute to relative
form (Izék, 2010). The solution offered by MMT, that monetary policy can ease this burden
as long as there is not significant (measured) inflation, we do not see as viable option,
together with some other well-known economists (Mankiw, 2020).

QUANTITATIVE THEORY OF MONEY

It is worth mentioning at first, that strictly said and in the long run, changing money
stock hasn’t got the power that some people and even some empirical evidence from
expansive economic policies attribute to it. The pure form of this type of thinking is called
the quantitative theory of money, which is based on the following simple equation (Mach,
2019).

MxV=PxY

Based on this simple equation if we follow it money is completely neutral. Thus, when
Y and V is constant, changes in money stock result in proportional changes of price
level only. From this relationship the famous simple recommendation “just increase
the money stock as much as the real GDP growth is” outcomes. But this is probably true
mainly in the long run and as overall equilibrium, and without considering the dynamic
effects in economy. On the other hand, this theory was criticised as being too static
and neglecting the endogenous money, role of money as a store of value (and connected
speculative motive of holding money). Therefore, in the short run and as the economic
cycle fluctuates, there is some space for monetary (and fiscal) policy, which usually tries
to salvage the economy at hard times and diminish the overheating at economic peaks.
Anyway, this theory provides a framework that we cannot neglect in principle, we must
be aware that in the long run, after the economy reaches new equilibrium, probably
the money stock and price level are tightly related, especially if real economic growth does
not occur. In this sense, although kind of weakening all the interventions we are designing
and arguing about, we must remember this simple equation and the consequences
it might have for the results of monetary policy.
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THE MECHANICS OF PUBLIC DEBT - ABSOLUTE AND RELATIVE APPROACH

The issue of public debt has become more important in the context of the recent
economic crisis, when, as part of an extensive economic policy aimed at macroeconomic
stabilisation, public debt increased quite significantly in most developed countries.
Whereas until then the debate on the level and nature of public debt was mainly a topic
for academic economists and government fiscal policy adjustments, we are now seeing
a significant increase in the general interest in the evolution of public debt and how
to manage it.

Let us first look at the basic mechanisms involved in public debt. Debt itself arises
as a cumulative result of government fiscal management - it varies over time according
to the annual balance of government (public) budgets (surplus, balanced, deficit),
and in the case of recurrent deficits it is increased by their progressive sum. Like any
credit, it is not free, and it is necessary to spend funds on the so-called debt service,
which consists in paying interest to the relevant creditors (citizens, investment funds
and other holders of government bonds in Czechia and abroad). Thus, in the classical
concept of public finance, public debt is the aggregate financial commitment that a state
makes in the financial market to raise funds for fiscal policy if it cannot/will not raise these
funds at the moment through the tax system (lzak, 2010).

This concept is the basis for the absolute form of deficit and public debt, which
is historically older and, for example, at the time of J. M. Keynes was practically the only
form used in real fiscal policy. In this view, debt is seen as a 'necessary evil' that will
enable the economy to weather a recession at some cost but will be repaid in good
times with the aim of sustaining public finances over the long term. It should be noted
that at that time there was also still a gold standard and therefore monetary policy
was guided by less bold principles than today. The importance and volume of public
debt in this absolute form is relatively low, as there is a general tendency to minimise
the debt service of the state in the long run. In the 1970s, economist Robert Barro further
developed these principles when he formulated his Barro-Ricardian equivalence (Barro,
1974). It consists in the hypothesis that households are even able to internalize (neutralize)
an expansionary fiscal policy of the state based on an increase in public debt. For they
are aware that this debt will have to be repaid at some point, and through an increase
in tax revenues that will cause a reduction in their disposable income in the future, for
which they tend to save and thus limit to a large extent the effectiveness of the fiscal
impulse. This hypothesis has cast significant theoretical doubt on the efficacy of fiscal
expansions for which the state borrows, but it only applies under certain conditions that
may not occur in reality (Buchanan, 1976).

The practical problem with fiscal policy is that the conditions that promote restraint in public
borrowing are not always met. At the same time, in most countries, as the economy has
grown, the public sector, and to some extent public indebtedness, has grown. Thus,
another, relative form of public debt has gradually developed. It is possible that one
of the inspirations has been the practices of the commercial sector, where some firms
have in practice maintained an "optimal" debt-to-equity ratio over the long term.
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Another assumption was the abandonment of the gold standard and the move towards
inflation targeting in monetary policy. The basic principle of this form is that the ratio
of public debt to GDP, i.e., to the performance of the economy over time, is primarily
monitored. lts sustainability over time is also an economic policy objective in its own
right and leads to a higher dynamism of available resources in the state's economy than
the classical absolute concept of "borrow-repay".

At the same time, the relative form of public debt provides additional opportunities for
practical fiscal policy. If we disregard the absolute debt as an expression of the liability
in units of national currency, the relative debt level can be monitored in the context
of economic policy, not only through the repayment of principal, but also in the context
of general economic development, as GDP and inflation rates are at work. To give
a fictious theoretical example: if we do not consider debt servicing costs and we do not
borrow further, then with economic growth of Y % (in real terms) and inflation of [] % per
annum, every year the relative debt is changed (reduced) by approximately

1
Y% 1%
(1+ 100 + T00)
which is the equivalent to
1

(1+ G-+ (G-)

where Y is real economic growth and P is price level in two successive years.

E.g., if economic growth be 3% and inflation be 2%, then when having public debt
500 / 1000 = 50% GDP, next year we shall have GDP 1050 billion CZK, the new relative
debt size will be 500/1050 = 0,4762, which also according to the above equation gives
1/1,05 * 50 = 47,62 %.

This is, of course, a rather tempting path, since the creation of large budget surpluses
is not currently part of the typical fiscal policy repertoire of developed countries. If we
add to this the current environment of low (or even zero) interest rates, which in real
terms minimise the cost of servicing public debt, this option (despite its theoretical
questionability) becomes one of the practical pathways for economic policy.

Of course, itis not without risks: to some extent, this practice in economics is akin to "riding
a tiger", which, if calm and well-fed, can continue to operate in this way in the long term,
but if the key parameters of the magic square change, it can easily corner the country.
The safety of relative debt is thus closely dependent on the macroeconomic stability
of a country.
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This is described by the so-called debt trap, where relative debt increases even if
the country no longer borrows - typically because the interest rate on government debt
is higher than the GDP growth rate in a given year. Thus, it can happen that a reduction
in a country's creditworthiness, together with developments in the financial markets,
causes a country, even by simply servicing its debt, to sink rapidly towards unsustainable
public finances, a rising debt-to-GDP ratio and the threat of sovereign bankruptcy.
This too is ultimately a "solution" to the debt problem, but only the last one, because
at that point the state gives up one of its most important assets — the national currency.
The consequences for creditors and debt holders are extreme and there is a long-term
loss of confidence in the country. As regards deficit budgets as the cause of the increase
in debt, these are mainly the result of an expansionary fiscal policy aimed at satisfying
the demands of the population (which cannot be underestimated, but should be
moderated), and also of the fall in public revenues during the economic crisis, when tax
revenues fell out, especially from companies and banks (if they reduced profits or even
made a loss because of the crisis), but also from the population, due to the increase
in unemployment and the reduction in consumption.

These principles are behind many of the steps that we have seen in practical economic
policy in recent years (Hermitte, 2017), including the construction of the European Stability
Mechanism (ESM), which increases the lending capacity available to European countries
and makes its use conditional on country-specific stabilisation programmes (Kapp, 2014;
Atik, 2016). They also explain why there is so much pressure for fiscal consolidation
on "problematic EU member states” such as Greece, ltaly or Portugal — there is a fear
that they may not be able to keep their considerable relative debt under control over
time and, if they are members of the eurozone, this threatens the euro itself. Conversely,
countries with robust economy, such as Germany or Sweden, can make good use of their
"tiger” because they are able to predict and influence macroeconomic parameters with
a high degree of probability as part of their economic policy.

CZECH EMPIRICAL DATA

As for the empirical data on Czech economy, see the following pictures. On the first
graph, there is government debt in absolute terms. We can see the (almost — slight
growth up to 2013, slight fluctuation after that) stagnation of absolute debt level in last
10 years (2011-2019), before the Covid-19 epidemic started.
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Picture 1 Government debt (ESA2010) (CZK bln, current prices)
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Source: data CNB Forecast — spring 2021 (CNB, 2021). 2021-2 est.

On the second graph, we can see the relative debt development. We can observe
that in 2013-2019 the relative debt decreased while the absolute debt stagnated. This
is the empirical proof of the theoretical principles about absolute and relative debt we
spoke about in the first part of the article.
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Picture 2 Government debt/GDP (%, nominal terms)
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On the next graph, we see the central bank’s behaviour during the analysed period. We
can observe, that between 2012-2016, the central bank was at the limit of its principal
tool — interest rate (more precisely said two-week repo rate). Therefore, in those years
money was really very cheap, actually they could not be made cheaper using this standard
tool, which led to controversial usage of CZK’s exchange rate control by interventions
on the market.
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Picture 3 Czech central bank’s 2W repo rate (%, annual average)
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On the following picture, we can see that the situation in the last decade was new for
central bank. This graph is interesting, because it is created so that on horizontal axis
there is real time span, thus not averaging values and showing the time when exact
changes of repo rate occurred. The decade before the interest rates were much higher,
so also the room for monetary policy was bigger and the prices of loans were generally
higher, so the money was not cheap. We can say, that the phenomenon of very cheap
money for a long time is really a thing of the last decade, after the economic crisis that
happened after 2008.
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Picture 4 Czech central bank’s 2W repo rate, changes in time, (%, 2001-2021)
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Thinking about this further, we can say that this policy of cheap money and low interest
rates had two principal reasons. First, to stimulate the economy to get out of the crisis. But
also the second, to keep the public debts that accumulated during the crisis sustainable.
Only at the end of the decade, Czech central bank has started to tighten the screws a bit,
European central bank was even slower in this process and its interest rates remained low
(since 2016 it has been zero) even when the Covid-19 pandemic struck.

There was a good reason for that process in Czech central bank — the money policy makers
knew they could not keep that cheap money forever and after finishing the exchange
rate interventions in 2017 they started to project and follow the return path (as seen
on Picture 3 and 4). For example, in Czechia, it was even accompanied with regulations
(or recommendations) for mortgage buyers, and everything seemed such a way, that
central bank wants to get the economy slowly but surely into more standard environment.
But then, sudden external supply side shock, Covid-19 emerged, and the rates must
have been lowered again, cancelling this path that was started before.
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THE MAGIC SQUARE AND THE SUGGESTED PENTAGON

If we now come to the magic square of economic policy, we can first show how it looks
in its classic form (Kaldor, 1971), which was then further developed and improved
(Rivano & Teixeira, 2017). We know that its magic is rooted in the fact, that it is relatively
easy to achieve 2-3 variables (corners) of this square, but very hard and under some
conditions unattainable to achieve all four of them. Therefore, they in many cases stand
against each other. For example, high tempo of economic growth will generate higher
employment, but also a higher rate of inflation. Lower inflation rates reduce economic
growth and induces higher unemployment. By using empirical analysis of developed
countries’ indicators (e.g. at the level of OECD or EU), we can also estimate the optimal
values for the individual variables, for example inflation at the level of central bank's
inflation target (typically 2%), the unemployment at the natural unemployment rate
and so on.

Picture 5 Magic square

Unemployment Inflation

Gross domestic Balance of payments
product (trade)

Source: author

If we are following the logic of this square further, we might see that in the current
environment, we are sometimes escaping from the bad situations or economic crises
by expansive monetary and fiscal policy, while increasing public debt and carrying
it further even when the crisis ends. Therefore, a question arises, whether we are not
doing it at the expense of tampering with fiscal sustainability. This fiscal approach has
been criticised by independent fiscal authorities, such as Czech Fiscal Council (Czech
Fiscal Council, 2021). This leads us to thinking within the framework of “magic pentagon”,
which is shown on the following picture.
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Picture 6 Magic pentagon
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Public debt in this pentagon is directly related to inflation and real GDP growth,
and indirectly connected also with unemployment and the balance of payments.
Analytically, within the pentagon it seems useful to work primarily with the relative form
of public debt here: this way the changes in inflation and GDP are most prominently seen
in the indicator of indebtedness (% GDP). This was also proven by the equation about
relative public debt, where those variables were included. Anyway, also the absolute debt
value matters (especially fiscally) because it provides the base (principal) for debt services
costs, since the interest rate is paid annually from this absolute value and although we
now have been living on the pillow of low (to some extent neglectable) interest rate, this
need not be sustainable forever.

DISCUSSION

The crucial question for the future is whether, to what extent and how long real economic
policy in the European Union and the OECD countries will continue to allow and support
the concept of sustainable relative public debt and low interest rates, including using
quantitative easing and other extensive monetary policy instruments. If so, its sustainability
is a function of economic development and stable monetary policy linked to inflation
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targeting, as well as adequate public debt management in the construction of public
budgets. Should there be a future departure from such a policy with a preference for
an overall reduction of the debt burden, the debt burden can be gradually reduced
over time through balanced or slightly surplus budgets (if accepted as part of the public
option) with the aim of optimising both relative and absolute debt and the resulting
debt service, which may limit the theoretical risk associated with a possible increase
in interest rates in the future (Artzrouni & Tramontana, 2014). However, this only applies
to economies that are macroeconomically stable.

The last resort in the case of a debt trap remains debt restructuring, coupled with some
form of sovereign bankruptcy and a declaration of insolvency of (part of) the liabilities,
or privatisation of state assets, if available. It is always theoretically possible to forgive
part of the debts, but the economic rationality of such steps is problematic. For
the economically weaker countries in the euro area, this may involve pressure to leave
the currency union, or to leave and re-join on less favourable exchange rate terms.
However, these scenarios are extreme and are always accompanied by a substantial
reduction in living standards, so they can only be used as a last resort.

Thus, in the case of the most indebted countries with unfavourable macroeconomic
parameters, such as Greece, Portugal, Spain or Ireland, stabilisation programmes are
used, organised, for example, within the framework of the aforementioned European
Stability Mechanism (ESM) (and its predecessor, the European Financial Stability Facility).
Their essence is the provision of loans on favourable terms (spread over time and low
interest rates), strictly and specifically conditional on macroeconomic stabilisation
steps in the areas of public finances, banking system regulation (credit policy, bank
recapitalisation) and structural economic policy (economic growth and employment).
Some countries, such as Ireland, have successfully made use of these programmes
in difficult times, have stabilised their situation and do not require further assistance.
The development trends in selected European countries with different levels of public
debt we can see on the following graph, that show quarterly data and ends at Qf
2021, therefore include the impact of Covid pandemics, and we can see that European
countries worsened their relative indebtedness again. This happened both because
of the increase in absolute debt level and because of the decrease of GDP, making both
values in the debt/GDP ratio mathematically worse. Annual data for every EU member
state we can see in the following table.
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Picture 7 Quarterly relative debt/GDP ratio, selected EU countries
(%, 2007 Q1-2021 Q1)
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Tab. 1a Annual relative debt/GDP ratio, EU-27 countries (%, 2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Greece 103,1 109,4 126,7 147,5 175,2 162,0 178,2
Italy 103,9 106,2 116,6 119,2 119,7 126,5 132,5
Portugal 72,7 75,6 87,8 100,2 114,4 129,0 131,4
Spain 35,8 39,7 53,3 60,5 69,9 86,3 95,8
Cyprus 54,0 45,5 54,3 56,4 65,9 80,3 104,0
France 64,5 68,8 83,0 85,3 87,8 90,6 93,4
Belgium 87,3 93,2 100,2 100,3 103,5 104,8 105,5
Croatia 37,2 39,1 48,4 57,3 63,7 69,4 80,3
Austria 65,0 68,7 79,9 82,7 82,4 81,9 81,3
Hungary 65,5 71,7 78,0 80,0 80,3 78,1 77,2
Slovenia 22,8 21,8 34,5 38,3 46,5 53,6 70,0
Finland 33,9 32,6 41,5 46,9 48,3 53,6 56,2
Germany 64,2 65,7 73,2 82,0 79,4 80,7 78,3
Slovakia 30,3 28,6 36,4 40,8 43,3 51,9 54,9
Ireland 23,9 42,5 61,8 86,2 110,5 119,7 120,0
Poland 44,5 46,7 49,8 53,5 54,7 54,4 56,5
Netherlands 43,0 54,7 56,8 59,2 61,7 66,2 67,7
Malta 61,9 61,8 66,3 65,5 70,0 66,6 66,4
Romania 11,9 12,3 21,8 29,6 34,0 37,1 37,6
Lithuania 15,9 14,6 28,0 36,2 371 39,7 38,7
Latvia 8,4 18,5 36,7 47,7 45,1 42,4 40,4
Denmark 27,3 33,3 40,2 42,6 46,1 44,9 44,0
Sweden 38,9 37,5 40,7 38,1 37,2 37,5 40,3
Czechia 27,3 28,1 33,4 37,1 39,7 44,2 44,4
Luxembourg 8,1 14,6 15,3 191 18,5 20,9 22,4
Bulgaria 16,3 13,0 13,7 15,3 15,2 16,6 17,0
Estonia 3,8 4,5 7,2 6,7 6,2 9,8 10,2

Source: Eurostat, 2021. Annual general government gross debt. Table sorted by 2020
debt level from high to low. Retrieved from https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
bookmark/c82a6713-7ccf-49a5-80b5-e4fa3276af47?lang=en
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Tab. 1b Annual relative debt/GDP ratio, EU-27 countries (%, 2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Greece 180,3 176,7 180,5 179,5 186,4 180,7 206,3
Italy 135,4 135,3 134,8 134,2 134,4 134,3 155,6
Portugal 132,9 131,2 131,5 126,1 121,5 116,6 135,2
Spain 100,7 99,3 99,2 98,6 97,5 95,5 120,0
Cyprus 109,1 107,2 103,1 92,9 98,4 91,1 115,3
France 94,9 95,6 98,0 98,1 97,8 97,5 115,0
Belgium 107,0 105,2 105,0 102,0 99,9 97,7 112,8
Croatia 83,9 83,3 79,8 76,7 73,3 71,1 87,3
Austria 84,0 84,9 82,8 78,5 74,0 70,6 83,2
Hungary 76,5 75,7 74,8 72,1 69,1 65,5 80,1
Slovenia 80,3 82,6 78,5 74,2 70,3 65,6 79,8
Finland 59,8 63,6 63,2 61,2 59,8 59,5 69,5
Germany 75,3 72,0 69,0 64,7 61,3 58,9 68,7
Slovakia 53,7 51,8 52,4 51,6 49,6 48,1 59,7
Ireland 104,3 76,7 74,3 67,8 63,1 57,2 58,4
Poland 51,1 51,3 54,2 50,6 48,8 45,6 57,4
Netherlands 67,9 64,6 61,9 56,9 52,4 48,5 54,3
Malta 62,1 56,3 54,6 47,7 43,6 40,7 53,4
Romania 39,2 37,8 37,3 35,1 34,7 35,3 47,4
Lithuania 40,5 42,5 39,7 39,1 33,7 35,9 46,6
Latvia 41,6 37,1 40,4 39,0 37,1 36,7 43,2
Denmark 44,3 39,8 37,2 35,9 34,0 33,6 42,1
Sweden 45,0 43,7 42,3 40,7 38,9 34,9 39,7
Czechia 41,9 39,7 36,6 34,2 32,1 30,0 37,7
Luxembourg 21,9 211 19,6 21,8 20,8 22,3 24,8
Bulgaria 27,0 25,9 29,1 25,1 22,1 20,0 24,7
Estonia 10,6 10,1 10,0 9,1 8,2 8,6 19,0

Source: Eurostat, 2021. Annual general government gross debt. Table sorted by 2020
debt level from high to low. Retrieved from https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
bookmark/c82a6713-7ccf-49a5-80b5-e4fa3276af47?lang=en
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In the Greece's case, the situation is more complex as the conditions of the programmes
have only been partially met and the initial debt level is high. However, if debt
restructuring is not on the table, what is left in practice is a long and gradual stabilisation
of the economy, coupled with sustained fiscal discipline (but not a contraction
of the economy) (Vlachopoulou, 2012).

Let now us discuss the impact for Czech social policy. With the recent increase of interest
rate done by Czech National Bank (increase by 0,75 percentage points to the level
of 1,5%, while European central bank’s rate remains near zero), Czech monetary policy
gave clear signal that it is independent from the government public and fiscal policy. That
is obviously positive sign, on the other hand many citizens and politicians got used to living
in the environment where money is very cheap and both government and the citizen can
borrow money very easily. With the current development of macroeconomic variables,
especially inflation, this may not sustain in the following years.

This situation can affect these main areas of social policy.

The first and foremost one is the government budget situation, because it will not be
that easy and cheap to borrow money further. Also, the debt service and the interest
rates on government bonds will gradually increase, as new tranches of bonds will be
emitted under new, less favourable conditions. This can limit the expenditure side
of the government budget and since social policy has got by far the largest share
of government budget, its power to provide social security and available fiscal capacity
can be decreased. Moreover, the rising inflation can cause problems with those social
security benefits (mainly of non-insurance type) that are not valorised automatically.
Again, we got used to that in the near zero inflation environment, the value of these
benefits remained almost stable throughout the years; that will not be the case if inflation
and interest rates increase.

The second is the situation in housing policy. In Czechia, using a mortgage has become
the most frequent way to provide financing for housing. Since the other forms of housing
financing and building were deprecated since the beginning of the transformation,
many citizens took the opportunity of low interest rates that occurred to buy mortgages,
overseeing that the fixation of interest rates is typically 5 or 7 years. When their nominal
interest rates increase, they will be faced the new calculation of fixation and will have
to pay these increased interests from their nominal income. To illustrate very briefly what
this can mean, see this simplified example.

When a client has got a mortgage for 3 000 000 CZK with interest rate 2% p.a., he pays
interest 60 000 CZK annually (neglecting the decrease of the principal over the years). If
this interest rate increases in the future by just 1 percentage point (to 3% p.a.), this means
additional 30 000 CZK annually to pay (and earn if the client lives on the income from
work). It is thus clear that some clients will not be able to cope with that development
or will be forced to decrease their other expenditure significantly, actually lowering their
standard of living in order to make the mortgage run further.

The third is the area of general loans and indebted people (often in social need), where
with the increase of loan’s prices the pressure on the indebted can also increase. Given
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the fact that in Czechia already many people have problems with foreclosures even
in the more favourable period of the past (Hospodka, Buben, Randédkova, & Boksova,
2017), this risk should not be neglected. While the principle that who borrows the pay
ought to repay them back according to the contract, he agreed to is obviously valid
and desirable, we must pay attention to the systemic risk, which can force many borrowers
being unable to repay even if they initially truly wanted to.

By mentioning these issues, we do not want to say, that it is desirable to keep money
cheap forever. Of course, the monetary policy must be independent, and its primary goal
is to keep inflation low and price level stable. But we would like to point out, that many
economic entities, including the government, have gotten used to the environment
of cheap money and adapted their financial decisions to this environment. Thus, social
policy lived kind of on this pillow of cheap money, where many times when there was
a pressure felt in some area it was resolved with a loan, either government’s or individual’s.
In the following period, however, more sophisticated and systematic solutions will
have to be found, because the macroeconomic indicators have started to show that
the previous approach may not be feasible to continue with.

CONCLUSION

Three basic forms of public debt paradigm can be seen in theory: absolute debt which
serves as burden in absolute form and is expected by everyone to be repaid in the future
(and in pure form need not have positive effect on economy if we follow Barro-Ricardian
way of thinking), relative debt to the performance of economy that might be carried
on and managed as economy runs in time, and ultra-modern monetary theories which
see money stock and fiscal balance just as a tool to make economy run well and without
significant inflation. We followed the second paradigm in this article, as it largely prevails
in practice of OECD countries and whatever we think about it, it is currently the one that
is regularly used empirically.

In summary, with sound economic policy and stable macroeconomic development, public
debt, even in its relative form, can be managed and refinanced quite well in the long
term according to the current market situation. If the government already prioritises debt
increases over tax revenues as part of fiscal policy, the funds should primarily be used for
investment activities with a foreseeable return. Of course, global risks such as financial
crises or structural phenomena such as Industry 4.0 (Mertl & Valencik, 2016) also affect
a country's ability to meet its obligations, and in this sense the level of risk associated
with relative indebtedness needs to be well considered, as it is potentially more fragile
than for countries that are not overly indebted (even in absolute terms). It should be
borne in mind that the nature of debt is to spread financing over time at some cost
and to dynamize the available capacity for fiscal policy, although of course conditions can
change over time for better or for worse.
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Covid-19 pandemic, being an external supply-side shock to economies worldwide,
vastly complicated the planned “exit” from the framework of near-zero interest rates
and very cheap money. We saw on data from Czechia, that the attempt to achieve this
goal occurred gradually since 2017, but was stopped in 2020 facing the new, sudden
economic downturn. ECB simply stayed with its previous policy, as it was behind CNB
in this regard. In 2021 the CNB'’s policy was resumed and the return to higher interest
rates has started.

The solution of 2007-2009 crisis was aimed at financial and banking sector as it was
the root cause. The current situation with Covid-19 is more prominent in public budgets
as they suffer from low revenues and high expenditure because of pandemic measures.
Therefore, now the main effort would be to "directly" achieve balanced budgets again,
as they are not a result of bailouts or downturn caused by stock market failure or banking
sector problems, but simple classic downturn based on big supply reduction especially
in some sectors like travelling, flying, culture, restaurants etc. Comparison of handling
the "inner" crisis rooted in banking sector 2007-2009 and external supply shock in 2020,
which came before the European public budgets and central bank interest rates could
fully recover from the previous one. It is not true that nothing has been improved
in financial regulation and fiscal arrangements, actually a lot of changes and measures
have been adopted, but as discussed there was a hope that next crisis will come later
and won't be that deep.

By adding one variable, the relative public debt level, to classic magic square of economic
policy we presented the concept that we call the magic pentagon. This concept reminds
us, that if we take public debt as a long-time burden, we probably ought to evaluate
it together with other significant macroeconomic variables. Especially, when in its relative
form, its level is affected also by the changes in real GDP and inflation. Given the current
(2021) tendencies in inflation levels, the significance and relevance of this approach
becomes more obvious.

One further research question this article indirectly raises is also the ways how
to do the measurement of inflation for the purposes of monetary policy. We cannot be
sure, if the current indices of inflation based mainly on consumption goods are right
in the sense that the prices of some assets (houses and real estate in general, paintings,
postal marks, old cars) may rapidly rise while the prices of consumption goods need not.
We are not calling for the redefinition of consumer price indices, as the methodology
behind them is solid and internationally compatible, but just raising a question (which
might be dismissed in further research or reactions to this article) whether for monetary
policy the central banks should not look more also at those other prices’ development,
e.g. housing costs. Thus, watching, if the money stock changes do not simply “spill over”
to the prices of those investment assets or even commodiities, in the case of real estate
harming the availability of housing to common population that depends on their wages
to pay for housing costs.

Looking at the macroeconomic variables including the debt level, European countries
(and to some extent USA, too) are in tough situation, as they resolved their downturns
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at the expense of public debt twice. Within the paradigm of cheap money, this
is probably sustainable in the short run, but it can be dangerous to ride on this tiger
forever, especially for countries that struggle with economic growth. Therefore, finding
a path to more standard environment, both in fiscal and monetary policy is essential.
Then monetary policy will have room for necessary adjustments again and interest rates
will start to serve better as a price of money and measure for private business projects’
evaluation, as well as for reasonable households’ decision about mortgages and other
types of loans. For example, it might not be sustainable further for everybody to resolve
their housing needs by utilizing an individual mortgage. Thus, other forms of housing
policy and housing financing tools, such as municipal housing or housing cooperatives
should be considered and expanded, especially in the areas where the housing prices
skyrocketed in recent years.

In the social policy, the areas that will be affected the most are the housing market
and policy, the loans for consumers and the government ability to run social security
systems, both with insurance-based and non-insurance-based benefits, the later one
being even more directly dependent on the government’s budget capacity. The policy
makers have been utilizing the environment of cheap money up to now to overcome
many of the systemic problems in social systems. With an inevitable rising of interest
rates in the future, this may not be feasible further and more balanced solutions will have
to be found and approved in public choice.

ACKNOWLEDGEMENTS

The result was created in solving the junior project “Possibilities of supporting cross-
generational cooperation in the workplace” using institutional support for long-term
conceptual development of research of the University of Finance and Administration.

References

ARTZROUNI, M., & TRAMONTANA, F. The debt trap: A two-compartment train wreck...
and how to avoid it. Journal of Policy Modeling, 2014, vol. 36, no. 2, p. 241-256. Retrieved
25. 5. 2021 from: https://sciencedirect.com/science/article/pii/s0161893814000234

ATIK, J. From ‘No Bailout’ to the European Stability Mechanism. Fordham International
Law Journal, 2016, vol. 39, no. 5, p.1201. Retrieved 25. 5. 2021 from https://papers.ssm.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2879387

BAIMBRIDGE, M., LITSIOS, I., JACKSON, K., & LEE, U. R. Theoretical Foundations
and Policy Responses of Contemporary Economic Crises. 2017. Retrieved 26. 5 2021,
from https://link.springer.com/chapter/10.1057/978-1-137-59013-8_3

69



66

2021| ROGNIK 1| 6iSLo 2 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

BARRO, R. J. Are Government Bonds Net Wealth. Journal of Political Economy, 1974,
vol. 82, no. 6, p. 1095-1117. Retrieved 25. 5 2021, from https://journals.uchicago.edu/
doi/10.1086/260266

BUCHANAN, J. M. Barro on the Ricardian Equivalence Theorem. Journal of Political
Economy, 1976, vol. 84, no. 2, p. 337-342. Retrieved 25. 5 2021, from https://journals.
uchicago.edu/doi/10.1086/260436

CNB. (2021). CNB forecast — Spring, 2021. Retrieved 9. 5 2021, from CNB: https://www.
cnb.cz/en/monetary-policy/forecast/

CNB. Main instruments of monetary policy - history of setting 2021a. Retrieved 9.
5 2021, from CNB: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/en/monetary-policy/.galleries/
instruments/monetary_policy_instruments.xlsx

CONNORS, L., & MITCHELL, W. Framing Modern Monetary Theory, 2013. Retrieved 25.
52021, from http://e1.newcastle.edu.au/coffee/pubs/wp/2013/13-06.pdf

CZECH FISCAL COUNCIL. Concerning the development of public sector finances
and the set-up of fiscal and budgetary policy. 2021. Retrieved 15. 3 2021, from Reports
& Statements Of The Czech Fiscal Council: https://unrr.cz/wp-content/uploads/2021/03/
Opinion-of-the-Czech-Fiscal-Council-concerning-the-development-of-public-sector-
finances-and-the-set-up-of-fiscal-and-budgetary-policy.pdf

FULLWILER, S. T. Modern Monetary Theory - A Primer on the Operational Realities
of the Monetary System. 2010. Retrieved 25. 5 2021, z http://moslereconomics.com/wp-
content/pdfs/mmt-scott-fullwiler.pdf

GARBER, P. M. The Collapse of the Bretton Woods Fixed Exchange Rate System. 1993.
Retrieved 25. 5 2021, z https://nber.org/chapters/c6876.pdf

HEAD, A. C., & QlU, J. Elastic money, inflation and interest rate policy. 2011. Retrieved
25.5 2021, from:
http://ged.econ.queensu.ca/working_papers/papers/ged_wp_1152.pdf

HEIN, E., TRUGER, A., & TREECK, T. v. The European Financial and Economic Crisis:
Alternative Solutions from a (Post-)Keynesian Perspective. 2012.Retrieved 25. 5 2021,
from https://link.springer.com/chapter/10.1057/9780230393547_2

HERMITTE, R.B. Sovereign Debt Restructuring Mechanisms: Mindthe Trap.2017. Retrieved
26. 52021, from https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-52018-6_6



PUBLIC DEBT AMIDST LOW INTEREST RATES: THE MAGIC PENTAGON

AND ITS SIGNIFICANCE FOR ECONOMIC AND SOCIAL POLICY SN WERTL

HOSPODKA, J., BUBEN, O., RANDAKOVA, M., & BOKSOVA, J. (2017). Personal
Bankruptcy in the Czech Republic: Age and Gender of the Debtors and Structure
of the Creditors. European Financial and Accounting Journal, 2017, vol. 12, no. 1, p. 5-18.

HYNES, W., LOVE, P, & STUART, A. The Financial System, New Approaches to Economic
Challenges. Paris: OECD Publishing, 2020. doi:https://doi.org/10.1787/d45{979e-en.

IZAK, V. (2010). FiskaIni politika (2" ed). Praha: VSE Oeconomica.

KALDOR, N. Conflicts in National Economic Objectives. Economic Journal, 1971, vol.
81(321), p. 1-16.

KAPP, D. The Optimal Size of the European Stability Mechanism: A Cost-Benefit Analysis.
European Journal of Finance, 2014, vol. 20, no. 10, 915-933. Retrieved 25. 5 2021, from
https://tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1351847x.2014.880998

LOVELL, C. K., PASTOR, J., & TURNER, J. Measuring Macroeconomic Performance
in the OECD: A Comparison of European and Non-European Countries. European
Journal of Operational Research, 1995, vol. 87, no. 3, p. 507-518.

MACH, P. Textbook of Elementary Economics. Prague: VSFS, 2019.
MANKIW, G. A Skeptic’s Guide to Modern Monetary Theory, 2020, vol. 110, NBER.

MERTL, J., & VALENCIK, R. The socioeconomic consequences of industrial development.
Central European Journal of Management, 2016, vol. 3, no. 1, p. 37-45.

NACHTIGAL, V., & TOMSIK, V. Konvergence zemi stfedni a vychodni Evropy k Evropské
unii. Praha: Linde, 2002.

RIVANO, N., & TEIXEIRA, J. Magic hypercube and index of welfare and sustainability.
Economia, 2017, vol. 18, no. 1, p. 88-97.

SAVOIU, G. Systems of industrial indicators — in a context dominated by the national
forecasting commission’s anticipations. Romanian Statistical Review Supplement, 2017,
vol. 65, no. 8, p. 121-129.

Teulings, C. N., & Zubanov, N. Is economic recovery a myth? : Robust estimation
of impulse responses. Journal of Applied Econometrics, 2014, vol. 29, no. 3, 497-514.
Retrieved 25. 5 2021, from https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jae.2333

VLACHOPOULOU, A. Crises in Emerging Market Economies: Lessons for Greece.
2012. Retrieved 26. 5 2021, from https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_
id=2423704

61



68 2021| ROCNIK 1| €iSLo 2 VEREINA SPRAVA A SOCIALN POLITIKA

Kontakt

doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.

Department of Finance

University of Finance and Administration
Estonska 500

101 00 Praha 10
jan.mertl@outlook.com



VEREINA SPRAVA A JE) FUNKCIE V GASE PANDEMIE

(SO ZAMERANIM NA SLOVENSK{ REPUBLIKU) GORPALLS
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PANDEMIE (SO ZAMERANIM NA SLOVENSKU
REPUBLIKU)

PUBLIC ADMINISTRATION AND ITS FUNCTIONS
DURING A PANDEMIC (WITH A FOCUS
ON THE SLOVAK EPUBLIC)

Igor Palas’

Abstrakt

Prispevok skima poziciu verejnej spravy ako formy verejnejmociv podmienkach Slovenskej
republiky v ¢ase pandémie spdsobenej Covidom 19. Vsima si tvorbu a aplikaciu prava
dotykajlcu sa prostredia verejnej spravy a nasledne analyzuje jej vybrané funkcie, ktorych
obsah modifikuje prebiehajica koronakriza, ovplyviiuje aj metédy a formy cinnosti
verejnej spravy. Autor poukazuje aj na niektoré problémy sprevadzajlice slovenski
spoloénost a stat v poslednych rokoch, ktoré prebiehajica pandémia este viac zvyraznila.
Naznacuje moznosti ich rieSenia v rovine spolocensko-politickej a legislativne;.

Klacové slova

verejna sprava, pandémia, tvorba prava, funkcie verejnej spravy

Abstract

The paper examines the position of public administration as a form of public power
in the Slovak Republic during the pandemic caused by Covid 19. Notes the creation
and application of law affecting the environment of public administration and then
analyzes its selected functions, the content of which modifies the ongoing corona
crisis, influences methods and forms of public administration activity. The author also
points out some problems accompanying Slovak society and the state in recent years,
which have been further accentuated by the ongoing pandemic. The author indicates
the possibilities of their solution at the socio-political and legislative level.

" Ustav vefejné spravy a socidlni politiky, Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé
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uvoD

Verejnu spravu v najvieobecnejSej podobe mozno vymedzit ako spravu verejnych veci
realizovanu vo verejnom zaujme orgadnmi Statnej spravy a orgadnmi Uzemnej samospravy,
ktoré ju vykonavaju ako svoju povinnost. Okruh zalezitosti uskutocriovany uvedenymi
orgdnmi je urcovany Ustavou a zdkonmi a predstavuje ich pdsobnost. Realizovanim
tejto posobnosti sa naplfiaju jednotlivé funkcie verejnej spravy, ktoré su vieobecne
dané dosiahnutym stupriom vyvoja spolocnosti a Statu, ich vedeckym vymedzenim, ale
determinované st aj mimoriadnymi okolnostami, ktoré vyvoj spoloc¢enskych vztahov
ovplyviuji v jednotlivych oblastiach, alebo maju generélny charakter zasahujuci celd
spolo¢nost a chod Statu.

Takouto mimoriadnou okolnostou je nepochybne pandémia spésobena virusom Covid
19, ktorad z tzemného hladiska zasiahla takmer cely svet a z hladiska obsahu priniesla
rovnaké, ¢i podobné problémy pre vsetky Staty, ktoré postihla. Je len prirodzené, Ze sa
dotkla aj verejnej spravy a jej funkcii a to najmé z pohladu ich obsahu, ale nasledne aj
metdd a foriem ¢innosti verejnej spravy. V neposlednom rade ovplyvnila aj tvorbu prava
slvisiacu s verejnou spravou ako formou verejnej moci.

Cielom predlozeného prispevku je zhodnotit tvorbu prava v ¢ase pandémie vztahujicu
sa k prostrediu verejnej spravy a nasledne analyzovat jej vybrané funkcie z pohladu ich
obsahového zamerania, ako aj foriem realizacie. Zaroven poukazat na problémové miesta
pri uplatiiovani jednotlivych funkcii, ako aj naznacenia moznosti ich zdokonalovania
do buducnosti.

Nase Uvahy v naznacenom zmysle sa pokusime ilustrovat na skisenostiach Slovenskej
republiky, aj ked'je zrejmé, Ze podobnost s inymi, najma eurépskymi, stdtmi je v mnohych
smeroch evidentna. Prispevok vznikal v ¢ase prebiehajlicej pandemickej situacie a nase
Uvahy vychadzaju zo skisenosti viazucimi sa na obdobie od zaciatku pandémie (marec
2020) po sucasnost (jul 2021). Pre ludsky Zivot je to doba pomerne dlha, najma ak ju
vnimame ako obdobie plné obmedzeni, prikazov a zdkazov. Nie nahodou prinasa so
sebou fenomén nazvany ,pandemickd Unava”. Z hladiska vedeckého spracovania
a zovseobecnenia ziskanych poznatkov je to vsak obdobie kratke. Aj preto je nés
prispevok miestami konstatacny, napriek tomu sa pokisime formulovat mozné zavery
pre budicnost, najméd z pohladu nutnych legislativnych Gprav urcitych prvkov nami
skimanych procesov, ale aj poukdzanim na nutnost rieSenia niektorych suvislosti
negativne ovplyvriujucich chod slovenskej spolocnosti a Statu.
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TVORBA PRAVA - VEREJNA SPRAVA - PANDEMIA

Pre verejnu spravu a uplatiiovanie jej funkcii v jednotlivych etapach pandémie mé zasadny
vyznam tvorba a aplikacia prava. V zésade mozno sledovat tri roviny realizicie tohto
procesu. Prvou je prijimanie zdkonov v Néarodnej rade Slovenskej republiky vseobecne,
druhou je prijimanie zdkonov narodnou radou, prostrednictvom ktorych sa prenasa
vykon miestnej tatnej spravy na Gzemnul samospravu a jej organy, osobitne organy obce.
Tretiu rovinu predstavuji uznesenia vlady Slovenskej republiky (dalej len vidda), ktorymi
vyhlasuje nidzovy stav a nasledne v jeho rdmci uznesenim obmedzuje niektoré zakladné
prava a slobody. Skisme sa pri kazdej z uvedenych rovin pristavit blizsie.

Vo vztahu k prvej rovine je zZiaduce konstatovat, Ze vladna koalicia akoby pohrdala
Ustavnymi tradiciami a legislativnymi pravidlami tvorby zakonov, ¢o sa prejavuje v §irokom
vyuzivani (¢i skér zneuzivani) prijimania zakonov v rdmci skrateného legislativneho konania,
teda bez SirSej diskusie s odbornou verejnostou, ¢i zainteresovanymi subjektmi, ktorych
sa bude legislativa tykat. Deje sa tak napriek tomu, Ze vlada vo svojom programovom
vyhlaseni deklarovala ciel' demokratizovat a skvalitnit zdkonodarny proces v parlamente.
Niezeby predchéddzajice vladne gamitlry institut skrateného legislativneho konania
nevyuzivali, Ziadna v8ak nie v takom rozsahu a obsahovo Sirokom ponimani, ako tato
stcasna, pricom svoje konanie zdévodnuje pandemickou situaciou, hoci tato s celym
radom prijatych zakonov nesuvisi. Potvrdenim tohto konstatovania su konkrétne &isla.
Od svojho néstupu k moci (marec 2020) do konca juna 2021 vlddna koalicia prijala 208
zakonov, z toho viac ako tretinu formou skrateného legislativneho konania.

Druha rovina tvorby a aplikidcie préva suvisi s prenesenou pésobnostou Uzemnych
samosprav, t. j. s prijimanim zdkonov, ktorymi sa na organy obci a samospravnych
krajov prenasaju ulohy miestnej Statnej spravy. Z hladiska preneseného vykonu Statnej
spravy je dolezité, osobitne z pohladu obci, ktorych personélne a financné moznosti
st obmedzené, aby spominané zékony boli formulované precizne a jednoznaéne, so
znalostou miestnych podmienok, aby pravidla vytvérané pre ich zabezpecenie boli
zrozumitelné a z hladiska moznosti obci vykonatelné. Dosiahnutie takéhoto stavu
predpoklada, aby sa na priprave a obsahovej tvorbe takychto zdkonov aktivne zicastriovali
obecné samospravy prostrednictvom svojich stavovskych organizacii — Zdruzenia miest
a obci Slovenska (ZMOS) a Unie slovenskych miest (USM), ¢o sa zial, nie vidy deje
a to ani v ase pandémie (Kalindk, 2021, s. 12).

Respektovanie naznacenych poziadaviek mé svoje opodstatnenie, pretoze prenesena
pbdsobnost predstavuje v mnohych pripadoch vyrazni komplikidciu z hladiska
zodpovednostnych vztahov. Urcenie zodpovednosti za rieSenie problémov verejnej
spravy vo veciach prenesenej pdsobnosti je naro¢né, kedze samospravne organy mézu
poukazovat na nevytvorenie dostato¢nych predpokladov tejto pdsobnosti zo strany Statu,
a organy Statnej spravy moézu hovorit o nedostatku moznosti faktického ovplyviiovania
preneseného vykonu S$tatnej spravy, ktoré realizuji Uzemné samospravy vo svojej rézii
personalne i organiza¢ne (Matula, 2017, s.106-107).

Skusenosti z prebiehajiucej pandémie v slovenskych podmienkach potvrdzuju obidve
moznosti. Aj preto je na mieste otadzka, ¢i by nebolo vhodné, aby Gzemné samospravy,
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osobitne obce, vykonavali niektoré zaleZitosti v ¢ase mimoriadnych okolnosti —
a pandemicka situdcia medzi ne uréite patri — v rdmci svojej samostatnej pdsobnosti
(ktort by finanéne sanoval §tat), alebo naopak, ¢i by tieto zélezitosti nemala zabezpedovat
priamo Statna sprava, v miestnych podmienkach pod gesciou okresnych Uradov ako
miestnych orgénov Statnej spravy.

Osobne sa prihovarame za prvd alternativu hlavne preto, ze obecné, ale i krajské,
samospravy pocas pandémie preukazali znaény stuper aktivit s konkrétnymi pozitivnymi
vysledkami (napr. rieSenie miestnych ohnisk nakazy, celoplo$né i regionélne antigénové
testovanie, vakcinacia a pod.), kym okresné Grady v nazna¢enom zmysle bolo vidiet a citit
menej (v niektorych okresoch takmer vobec nie), ¢o nepochybne stvisi aj so spésobom
obsadzovania $pickovych funkcii v tychto orgénoch, ktoré je stéle viac vyrazom politickych
nominacii, nez odbornych predpokladov uchadzacov (Palds, 2021, s. 7-8 ). Zrejme
nie je ndhoda, ak v danej situécii az 48 % obyvatelov déverovalo obciam a mestam,
spoliehalo sa na ich pomoc, a iba 14% v tomto zmysle verilo vladde, teda aj Statnej
sprave. Alarmujuci je vsak fakt, ze az 24 % obyvatelov $tatu neverilo ani jednému z dvoch
uvedenych subjektov (Udaje st prevzaté z dennika Pravda zo dia 17. 2. 2021, s. 3).

Z hladiska obsahového zamerania nasho prispevku najkontroverznejsiu formu tvorby
a aplikécie prava v ¢ase pandémie predstavuji uznesenia vlady SR, ktorymi na zéklade
Ust. zak. €. 227/2020 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného
stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov (dalej len Ust. zék. o bezpecnosti
$tatu), vyhlasuje nidzovy stav. V jeho priebehu vlada zaroveri formou svojich uzneseni
opakovane obmedzovala zdkladné prava a slobody, konkrétne slobodu pobytu a pohybu
a slobodu zhromazdovania.

Hlavne to druhé konanie vlady, obmedzovanie zékladnych prav a slobéd formou
uzneseni, sa stalo predmetom odbornej polemiky, ktoréd miestami prechadzala do kritiky
obvinujucej vlddu, Ze v ¢ase pandémie, kona nad ramec svojich Ustavnych pravomoci
(Drgonec, 2021, s. 2/11). Ustava SR totiz v ¢l. 2 ods.2 uréuje pravidlo ,¢o nie je zakézané,
je dovolené” a podla ¢l. 13 ods.2 Ustavy, medze zékladnych prav mozno za podmienok
stanovenych Ustavou upravit len zdkonom prijatym Narodnou radou SR. Skdsme vsak
na cell zélezitost pozriet komplexnejsie.

Ustava v &l. 51 ods.2 hovori, ze podmienky a rozsah obmedzenia zékladnych prév a slobéd
a rozsahu povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového
stavu, ustanovi Ustavny zékon. Tymto Ustavnym zdkonom je, uz spominany ust. zak.
o bezpecnosti statu. Z jeho ustanoveni (novelizovanych v désledku pandémie) vyplyva,
7ze v Case nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia oséb
v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie, v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
¢as mozno obmedzit zékladné prava a slobody a uloZit povinnosti na Gzemi Slovenskej
republiky, alebo jej ¢asti, konkrétne obmedzit slobodu pohybu a pobytu, ako aj obmedzit,
¢i zakézat uplatfiovanie prava pokojne sa zhromazdovat.

Analyzovany Ustavny zakon vSak neurcuje, ktory $tatny organ ma pravo obmedzit zakladné
prava a slobody, a uz vébec nie, akym forméalno-pravnym aktom to méze urobit. V praxi
nudzovych stavov od marca 2020 sa na Slovensku zauzivala prax, ze takito pravomoc ma
vlada, ktord je takpovediac ,vldadcom nudzového stavu” v zmysle, Ze rozhoduje o jeho
vyhlaseni a tiez o jeho ukonceni.
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Vldda obmedzovala vy$sie uvadzané zékladné prava a slobody formou uzneseni.
V case riadneho chodu spolocnosti a $tatu je uznesenie vlady jej internym normativnym
aktom, ktorym vlada riadi a organizuje spravanie subjektov, ktoré si jej podriadené
(napr. okresnych dradov). S uréitymi vyhradami vSak mozno suhlasit s nazormi, ze v case
nidzového stavu uznesenia vlady, ktorymi obmedzuje zékladné prava a slobody treba
vnimat ako akty aplikacie prava vlddou ako vrcholnym orgdnom vykonnej moci, majtcim
v Case nudzového stavu $pecifické postavenie. Uznesenia vlady, ktorymi obmedzila
zékladné prava a slobody nemaji povahu pravneho predpisu, ide viak o iné pravne
akty zverejiované v Zbierke zakonov (Skurka, 2021, s. 7/21). Takyto postup vo vztahu
k uzneseniam vlady, ktorymi vyhlasovala nidzovy stav a nésledne obmedzovala niektoré
zékladné prava a slobody, udobril aj Ustavny sud SR, ked' ich svojimi rozhodnutiami
v oktébri 2020 a v marci 2021, oznadil za stladné s Ustavou SR.

Aj ked sa analyzovany proces uplatfiovania uzneseni vlady zda vcelku logicky
a akceptovatelny, predsa len chceme uplatnit dve poznamky smerujice k Ust. zak.
o bezpecnosti Statu. Predovsetkym méame za to, Ze Ustavodarca mal byt preciznejsi
a predvidatelnejsi v dvoch smeroch. Tym prvym bola potreba jednoznacného urcenia
Stdtneho organu, ktory méze v case nudzového stavu obmedzit zikladné prava
a slobody, vratane stanovenia pravnej formy akou to ma urobit. Nidzovy stav (ale aj iné
stavy predvidané Ustavnym zdkonom o bezpecnosti §tatu) je prili§ vazna situécia, ktora
si zasluhuje preciznu Upravu v kazdom smere nepripUstajicu iny, nez jednoznacny vyklad.
Druhad nasa poznamka slvisi s poziadavkou, v zmysle ktorej by malo z uUst. zak.
o bezpecnosti $tatu jasne vyplyvat, Ze aj v ¢ase nidzového stavu (analogicky ako v ¢ase
riadneho chodu $tatu) musi obmedzujice uznesenie vlddy (rovnako ako obmedzujici
zakon narodnej rady v ¢ase riadneho chodu $tatu) zostat vSeobecne generalnou klauzulou
reSpektujicou princip rovnosti (Palus, 2017, s. 4), ktory zaruluje, Ze obmedzenie
zékladnych prav a slobdd sa uplatni ku vSetkym subjektom rovnako, vratane pouzitia
sankcii za jeho nere$pektovanie (¢l. 13 ods. 3 Ustavy). Obdobne musi byt zretelné, ze aj
v ¢ase nudzového stavu sa pri obmedzeni zékladnych prav a slobéd musi dbat na ich
podstatu a zmysel (¢l. 14 ods. 4 Ustavy).

Naplnenie uvedenych poziadaviek by podla nédsho nazoru malo pozitivny vplyv nielen
na vyklad prislusnych pravnych ustanoveni, ale hlavne na ich cistejsiu pravnu aplikaciu
a s Nou spojeny pocit pravnej istoty.

FUNKCIE VEREJNEJ SPRAVY V CASE PANDEMIE

Priebeh pandémie a pravny rdmec jej regulovania mé priamy vplyv aj na funkcie verejnej
spravy. Obsah niektorych funkcii verejnej spravy sa viaze na cell verejnd spravu (napr.
informacno-preventivna funkcia, kontrolno-represivna funkcia, ¢ funkcia mediac¢nd), iné
funkcie sa uplatriujd vo vztahu k uréitym oblastiam (segmentom) verejnej spravy (napr.
vzdeldvacia funkcia — $kolstvo, ochranné funkcia — zdravotnictvo).
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Z pohladu fungovania verejnej spravy a jej organov, a teda aj uplatriiovania funkcii verejnej
spravy, je nutné zdéraznit, Zze rozhodujlcim riadiacim orgdnom v celom procese zvladania
pandemického stavu, je vldda SR ako vrcholny orgén vykonnej moci. Stéastou vykonnej
moci je totiz Statna sprava a jej organy, a preneseny vykon Statnej spravy realizovany
obcami a vy$simi Gzemnymi celkami v zmysle Gstavy SR riadi, kontroluje a finanéne
zabezpeduje tiez vlada SR (¢l. 71 ods.2 Ustavy).

S nastupom pandémie sa prioritnou funkciou v prostredi verejnej spréavy stala informacno-
preventivna funkcia smerujica hlavne k obdanom S$tatu, ale aj k institicidm rézneho
druhu, Uzemnym samospravam, ¢ zamestnavatelom. Kedze Covid 19 bolo doteraz
nepoznané virusové ochorenie, hlavnym obsahom tejto funkcie bolo oboznamovanie fudi
s podstatou daného ochorenia, spsobmi akymi sa prejavuje, ako aj moznostami ochrany
pred nim. Vzhladom k tomu, Ze prepuknutim pandémie doslo velmi rychlo k zatvéraniu
skol, obchodov (okrem tych, ktoré zabezpecovali zékladné Zivotné potreby), restauracii
a inych stravovacich zariadeni, hotelov, Sportovisk a pod., informécie usmernovali fudi
ako sa v zdujme ochrany zdravia spravat na verejnosti, v doprave, v zdravotnickych
asocialnych zariadeniach, na poste, v banke, ¢i poistovni a pod. Pre naplnenie informacno-
preventivnej funkcie sa vyuzivali hlavne telekomunikacné prostriedky — rozhlas, televizia,
tla¢ a internetové zdroje (hoci hlavne ich prostrednictvom sa $irili mnohé dezinformacie).
Mozno povedat, Ze realizdcia analyzovanej funkcie prebiehala vcelku pozitivne, ak
neberieme do tvahy neraz mnoho protichodnych nazorov odbornikov a ,tiezodbornikov”,
ktoré sa na ludi doslova valili z médii a spolu so zmato¢nymi vyjadreniami niektorych
politikov sposobovali vo verejnosti, ked' uz nie paniku, tak urcite nedéveru. Z drovne
vlady, resp. jej ministerstiev, najma ministerstva zdravotnictva, ale aj ministerstva vnutra,
¢i ministerstva kolstva, chybali ziednocujice vyjadrenia opierajlice sa o nazory a oficialne
stanoviskd odbornych organov (napr. pandemickej komisie, konzilia zdravotnickych
odbornikov a pod.). Inak povedané, medzi nazormi a odportcaniami odbornych kruhov
a konanim vladnych (ale aj opozi¢nych) politikov, nebola vzdy jednota, az prili§ bolo
miestami citit, Ze obidvom sice ide o ochranu zdravia a Zivota ludi, ale politikom aj
o zbieranie politickych bodov, ¢i nahénanie preferencii. Stru¢ne povedané: odporicania
epidemiolégov a inych odbornikov a obsah vladnych opatreni smerujicich proti
pandémii, nebolo ani zdaleka vzdy to isté.

S tvorbou préva, ale hlavne jeho aplikaciou Uzko sdvisi kontrolno-represivna funkcia
verejnej spravy. Ide o kombinaciu dvoch najmenej popularnych funkcii v éinnosti verejnej
spravy, ktoré véak nemozno opomendt, resp. sa im vyhnut, v opacnom pripade méze
dojst k formalizovaniu ostatnych funkcii a nepresvedcivosti ich vykonu. V ¢ase pandémie,
ktory sa vyznacoval opakovanym predlzovanim nddzového stavu, ked bolo treba
dodrziavat mnozstvo povinnosti a reSpektovat cely rad obmedzeni, sa tato funkcia stala
nenahraditelnou, tazko véak povedat, ¢i vzdy aj efektivnou.

Efektivnost spominane] funkcie je totiz determinované stcinnostou troch faktorov —
prehladnymi a zrozumitelnymi pravidlami, ktoré treba respektovat a dodrziavat (pricom
tieto pravidld musia pokryvat vSetky sicasti Zivota stvisiace s pandémiou a jej dosledkami),
kapacitnymi moznostami ich kontroly a rovnakym uplatiovanim represii vo vztahu
ku vsetkym subjektom v situaciach, ktoré su rovnaké, ¢i porovnatelné. Vykon kontrolno-
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represivnej funkcie naviac stazuje fakt, Ze niektoré subjekty, ktorym st obmedzujlce
opatrenia uréené ich nepovazuju za potrebné, nestotoziuju sa s nimi, ¢ dokonca ich
odmietaju respektovat.

Symbiézu naznacenych poziadaviek sa pocas pandémie nedarilo napliat pozadovanym
sposobom. Réznych obmedzujlcich opatreni vladdy, jej ministerstiev, ale aj inych
orgéanov verejnej moci regulujlcich spravanie ludi a inych subjektov bolo vela, nie vzdy
boli jednoznacné, obdcas si vzadjomne odporovali a hlavne ¢asto sa menili. Ludia v nich
miestami stracali prehlad, a ak ich plnili, & reSpektovali tak skér z obavy o svoje zdravie
a zivot, nez ako prejav dévery k $tatu, resp. verejnej moci.

Problémy prindsali aj kapacitné moznosti kontroly prijatych opatreni. Kontrolu vykonavala
policia (Statna i obecnd) za pomoci prislusnikov armady, avsak tieto zlozky maju aj iné
povinnosti vyplyvajice im zo zdkonmi stanovenej posobnosti, preto bola kontrola
narazova, spravidla defi dva po tom, ¢o prijaté opatrenia nadobudli G¢innost, inak skor
nédhodnd, urcite nie systematickd. Odbornici z oblasti kontroly tvrdia, ze efektivnemu
pbsobeniu tejto ¢innosti chybalo napr. zavedenie dennej (¢i aspon tyzdennej) medializécie
poctu vykonanych kontrol, udelenych sankcif, osobitne pokut, oboznamovanie s riesenim
extrémnych pripadov porusenia prijatych opatreni, ako aj zriadenie webovej stranky,
kde by obcéania mohli nahlasovat porusovanie opatreni zndme im z ich okolia, osobitne
nedodrziavanie karantény. Otazkou je, ¢i naplnenie takychto poZiadaviek bolo reélne
z hladiska personéalnych moznosti spominanych silovych zloziek.

Rozporuplné bolo uplatiiovanie represivnych opatreni v ¢ase obmedzenia zékladnych
prav a slobod, ktoré vyvolavalo dojem neobjektivnosti. Skisime toto tvrdenie ilustrovat
na obmedzeni slobody pohybu a pobytu. Ludia nemohli slobodne cestovat z okresu
do okresu v rdmci Slovenskej republiky, avsak za prvé tri mesiace roku 2021 priblizne
30 000 Slovakov (idaje priniesol dennik Pravda zo dna 18. 3. 2021, s. 4) absolvovalo
exotickl dovolenku v zahranici, pricom sa po névrate z nej zaradili do bezného Zivota
bez vyraznych obmedzeni (je pravdou, Zze v zdvere marca 2021 vlada tento sposob
dovolenkovania znacne sprisnila). Na druhej strane ¢asovo priblizne v rovnakom obdobi
je znadmy pripad z vychodného Slovenska, ked' policajti ulozili finanénd pokutu Rémovi,
ktory pri zaobstardvani potrebného dreva pre vykurenie jeho domu, prekrocil hranice
okresu, v Bratislave dostal finan¢nl pokutu bezdomovec, ktory pri ndhodnej kontrole
nevedel zdévodnit, preco sa v case pandémie pohybuje po meste. Ide o pripady
extrémne, na Slovensku mediélne zname, nie st viak ani zdaleka jediné, ktoré potvrdzuju,
Ze uplatiiovanie kontrolno-represivnej funkcie v ¢innosti verejnej spravy pocas pandémie
malo zjavné medzery.

Prave takéto situdcie sme mali na mysli, ak sme v predchéadzajicej casti prispevku
upozoriovali, Zze aj pocas nudzového stavu spdsobeného pandémiou musi pri
obmedzovani zakladnych prav a slobdd platit univerzélne poésobiaci Ustavny princip
rovnosti. Pandémia a s fiou sUvisiaci nidzovy stav nemézu byt vynimkou pri uplatriovani
principov, z ktorych vychadza demokraticka Ustava, a na ktorych stoji istavna koncepcia
zékladnych prév a slobdéd v demokratickom a pravnom state (Anto$ — Winter, 2021,
s. 28-30).
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Inak sa vytvéra priestor pre fenomén, ktory pravna tedria, avéak i aplikaéna prax, vnima
ako tzv. selektivnu spravodlivost (Matula, 2016, s. 241-242). Dochéadza k postihovaniu
ludi, ktori porusuju prdvom stanovené povinnosti, avsak len ich malej casti a z hladiska
uplatnenia sankcii spésobom, prinajmensom, diskutabilnym. Takyto stav vsak vedie
kspochybriovaniu objektivnostiuplatfiovania pravnych predpisov, resp. plnenia povinnosti,
ktoré z nich vyplyvaji, a v koneénom désledku znizuje autoritu prava. Prevencia vzniku
stavu tzv. selektivnej spravodlivosti spociva najmé v ukladani primeraného mnozstva
povinnosti, ktorych kontrola dodrZiavania je désledne vyzadovana v rovnakom rozsahu
od vsetkych adresatov, ku ktorym smeruju a rovnaky je aj sankény postih k tym, ktori
stanovené povinnosti nedodrziavaju (¢l.12 ods. 2 Ustavy).

Pandémia zvyraznila vyznam media¢nej funkcie verejnej spravy a to v celej Struktire jej
fungovania od vlady, cez iné Ustredné organy Statnej spravy, pracovné organy vytvorené
ad hoc pre Ucely zvladnutia pandémie, cez miestnu statnu spravu, az po organy tzemnych
samosprav. Zmyslom mediac¢nej funkcie je schopnost subjektu verejnej spravy dokazat
verejnosti veci vysvetlit, primeranym spésobom zdévodnit nutnost prijimanych opatrenti,
ludi motivovat a v tomto duchu ich na prijatych opatreniach aktivne zainteresovat.
Naplnenie mediac¢nej funkcie si vyzaduje od jej nositela odbornost, skiisenost a empatiu,
neznasa amaterizmus, neodpusta neznalost a zméatocné konanie.

Vldda ako rozhodujici subjekt uplatiiovania mediacnej funkcie vsak tieto atriblty v ich
vzajomnej podmienenosti napfﬁala lenvelmitazko.V jednotlivych etapach boja s pandémiou
zlyhévala v komunikacii, nedokézala ludi presvedcit, ze vie ¢o mé robit, vie aj ako a zaroven
mé predstavu aky dosah bude mat jej konanie pre spolocnost a jej ¢lenov. Velmi casto
si zamienala pojmy poslusnost (ktora sa da prikazat a mocensky vyzadovat) a zodpovednost
(o ktorej ludi treba presvedcit mudrou komunikéciou a argumentmi), ¢o je z dlhodobého
hladiska kratkozraké a hlavne nebezpeéné. Verejna sprava je formou verejnej moci a tak
sa pri uplatiovani jej funkcii prejavuje mocensky prvok, avsak prave mediaéné funkcia
je tou funkciou, kde vyuzitie mocenského prvku musi byt v tzadi a najlepsie je, ak sa vobec
neprejavi. Nere$pektovanie tejto premisy (aj) si vldada sama vystavila svoje hodnotenie, kym
na zaciatku pandémie (april 2020) jej doverovalo 56,2 % obcanov, v jini tohto roku ich bolo
len 17,2% (Udaje zverejnila televizia TA3, dna 8. 6. 2021).

Ovela lepsie si s media¢nou funkciou poradili samospravne celky — obce, mesta, kraje,
a to nielen preto, Ze su k obyvatelom blizsie, ale preto, Ze vo vacsine pripadov prijimali
opatrenia znamenajlce pozitivny posun v boji s pandémiou, pricom svoje kroky dokazali
vysvetlit a [udia ich prijimali s pochopenim, aj ked'nie vzdy s nimi suhlasili.

Funkcie verejnej spravy, o ktorych sme doteraz hovorili sa vztahuju na verejnu spravu ako
celok. Su vsak aj funkcie. ktoré dominantne viazu len na urcité oblasti (odbory) verejnej
spravy. My sa mienime stru¢ne zaoberat dvomi z nich — zdravotnictvom a skolstvom.
Kedze Covid 19 je virusové ochorenie je prirodzené, ze pandémia a jej priebeh sa
vysostne dotkli rezortu zdravotnictva, prostrednictvom ktorého verejna sprava naplia
svoju ochrannu funkciu, t. j. prevenciu a ochranu zdravia a Zivota fudi. V zaujme zvladnutia
priebehu pandémie sa déraz kladol najmé na riadiacu, koordinaéni a organizacnt ¢innost
ministerstva zdravotnictva a jemu podriadenych zlozZiek, ale aj cinnost samospravnych
krajov a obci v rozsahu prenesenej pésobnosti v danej oblasti.
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Nie sme kompetentni hodnotit vykon spominanych ¢innosti, faktom véak zostava, ze boli
predmetom castej a ostrej kritiky smerujicej hlavne voci ministerstvu zdravotnictva,
ktorému sa kladlo za vinu mnozstvo nedostatkov, medzi nimi napr. dlhodobé zanedbavanie
prednemocnicnej starostlivosti o pacientov a ochorenim Covid 19, nedostatoc¢na kontrola
dostupnosti vSeobecnych lekarov, zmatky pri prihlasovani na ockovanie proti Covid 19,
nepresvedcivé vakcinacna kampar a dalsie.

Svoju funkciu a Glohy nastastie zvladli, aj ked's vypéatim vsetkych sil, nemocnice a zdchranné
sluzby, a vdaka lekédrom, zdravotnym sestram a dalsiemu pomocnému personélu sa darilo
pandémiu drzat pod kontrolou, aj ked'pocet mrtvych z dévodu ochorenia na Covid 19 radi
Slovensko v rémci Eurépske] Unie na popredné miesta. Napriek tomu mozno povedat,
Ze profesionélny pristup a zodpovednost pracovnikov zdravotnickych zariadeni zretelne
prevysil Uroven riadenia a organizovania spravy zdravotnictva a nim poskytovanych sluzieb
(¢innosti) z drovne vetkych riadiacich zloZiek poéinajic ministerstvom zdravotnictva.
Pandémia zdravotnictvu , pripomenula” aj problémy, s ktorymi zapasi uz niekolko rokov.
Méme na mysli nedostatok lekérov a hlavne zdravotnych sestier v nemocniciach, ale
aj alarmujici nedostatok obvodnych lekérov, ktorych je nielen nedostatok, ale vacsina
z tych, ktori st k dispozicii m& déchodkovy vek presahujuci 70 rokov.

Viyraznymi zmenami v Case pandémie prechddzala vzdeladvacia (eduka¢nd) funkcia
verejnej spravy, ktoré zasiahla z hladiska formy jej realizacie vietky druhy $kél a skolskych
zariadeni, pricom priniesla cely rad doteraz nepoznanych problémov v spréave a riadeni
§kél, ale aj v organizovani vzdelavacieho procesu. Skoly boli od prichodu koronakrizy
viac menej celt dobu zavreté, okrem niekolkych tyzdrov prezencnej vyucby na zaciatku
8kolského roku 2020/21. Prvy stupen zakladnych $kol prezenéne fungoval dlhsiu dobu
v zavislosti od epidemiologickej situacie v jednotlivych regiénoch Slovenska, na druhej
strane prezenéné vyucba na vysokych skolach sa nerealizovala takmer vébec, s vynimkou
studia v niektorych odboroch, ktoré si pre zvladnutie vyzaduji osobni Gcast Studentov
na vyucbe (napr. medicinske odbory). Inak bola dominantnou formou vyucby na vysokych
skolach vyuéba on line.

Tento spdsob vzdelavania prinasal so sebou problémy dvojakého druhu. Prva rovina
sa tykala riadiacej a koordinac¢nej c¢innosti odvijajicej sa od ministerstva Skolstva ako
Ustredného orgénu Statnej spravy v danej oblasti. Jeho konanie a rozhodnutia boli ¢asto
zmatocné a oneskorené, prinasali nervozitu a chaos o to viac, Ze ich obsah sa casto menil.
Riadeniu skolstva chybali jasné pravidla (ktoré situdciu predvidajd a nie na riu dodatocne
reaguju), opierajlce sa o fakty a nie dojmy.

Druha skupina problémov suvisi s vyucbou on line. Kazdému, kto rozumie problematike
vzdeldvania je jasné, Ze tato forma vyucby nemdze nahradit osobny kontakt ucitela
so ziakmi (Studentmi), dolezité vsak je, aby sa mu aspon priblizovala. To je vSak vecou
jednotlivych $kél, ich riadiacich pracovnikov a hlavne konkrétnych pedagdgov. My
chceme v tejto suvislosti upozornit na dve iné skutocnosti, ktoré vyrazne relativizujd
moznosti vyucby on line, osobitne z pohladu Ziakov zakladnych skol.

O digitalizacii verejnej spravy sa hovori vela, ale redlne sa robi podstatne menej. Viac ako
15% slovenskych obci mé& nedostatocné alebo Ziadne pokrytie mobilnym internetom,
v pripade socialnych sieti je situacia este horsia (Udaje prevzaté z dennika Korzér, dna

n



18

2021| ROGNIK 1| 6iSLo 2 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

22.12. 2020, s. 6). Pre deti zijuce v tychto obciach vyuc¢ba on line nema reédlny vyznam.
z technickych, ale socidlnych dévodov. Na mysli méme socidlne slabé, vo vacésine
pripadov mnohodetné rodiny, kde rodicia nedokazu z finanénych dévodov zabezpecit
pre svoje deti potrebné technické vybavenie, resp. nie v dostatocnom mnoZzstve a naviac
svojim detom nevedia pomdct so zvlddnutim uciva v takom rozsahu, aké je pri on line
vyucovani potrebné.

Podla oficidlnych tdajov (dennik Pravda, 23. 7. 2002, s. 8) sa na druhom stupni zakladnych
skol redlne neucilo takmer 25 000 Ziakov, na prvom stupni to bude zrejme este viac.
Existuju obce, v ktorych vedenie $kél rozhodlo, Ze si na prvom stupni zopakujd rocnik
celé triedy. Noznice vo vzdeldvani sa tak este roztvorili, zivotné Sance niektorych deti
este viac klesli.

NAMIESTO ZAVERU

Pandémia nielen ovplyvnila tvorbu prava a jeho aplikaciu, zmenila obsah funkcii verejnej
spravy vratane foriem a metdd jej ¢innosti, ale netprosne pripomenula aj problémy, ktoré
Slovenskd republiku v poslednych rokoch sprevadzajd, vyzaduju si nélezitd pozornost
a neodkladné riesenia, Na niektoré problémy sme uz upozornili pri analyze funkcii
verejnej spravy, na tomto mieste chceme zamerat pozornost na dalsie tri okruhy majtce,
takpovediac, generélny charakter, pretoze ovplyviiuju chod spolocnosti a statu, ale tym
aj zivot beznych obcanov (ludi).

Prvym problémom dlhodobo suzujicim Slovensku republiku st velké regionélne rozdiely
a s nimi spojenad nezamestnanost. Kym v Bratislave a dal$ich ekonomicky vyspelych
regionoch sa jej cisla pohybuju na drovni 2 az 4%, v juznych okresoch stredného
Slovenska a v mnohych lokalitdch vychodu republiky je percento nezamestnanosti
podstatne vyssie. Zacdiatkom leta 2021 bolo na Slovensku 10 okresov, v ktorych sa
nezamestnanost pohybovala v rozpati 15 az 21 %, pri¢com mozno predpokladat, Ze tento
pocet sa navysi. Nezamestnanost sa tyka hlavne [udi bez primeraného vzdelania, patri¢nej
odbornosti, ¢i pozadovanych pracovnych navykov. Osobitne vsak tazi mladu generaciu,
ktorej prislusnici aj po absolvovani stredného , ¢i vysokoskolského vzdelania len tazko
nachadzaju zamestnanie v miestach, kde Ziju. Preto odchadzaju za pracou do inych
regionov Slovenska alebo do zahranicia, ¢im postupne dochadza k vyludnovaniu
slovenského vidieka a niektoré obce sa tak menia na ,skanzeny”. Koronakriza tento
proces este viac urychli.

Druhym problémom je rémska komunita. Neexistuju presné Udaje o jej pocte, pretoze
mnoho Rémov sa pri s¢itani obyvatelstva hlési k slovenske]j alebo madarskej narodnosti,
avsak podla statistickych Gdajov opierajucich sa o podklady obecnych samospray, ale
aj romskych zdruzeni, Zije dnes na Slovensku okolo 500 000 prislu$nikov tohto etnika.
Slovensku sa dlhodobo nedari riesit problémy tejto casti obyvatelstva, medzi ktoré
patri chronickd nezamestnanost, problémova skolskd dochadzka skolopovinnych det,
neakceptovatelny Zivot v rémskych osadach, kde st mnohokrat socidlne podmienky
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na hranici ich prijatelnosti. Situaciu komplikuje kriminalita rémskeho obyvatelstva, ktora
sice oficidlne nevykazuje, ale ludia o nej vedia a neskryvaju pred fou obavy.

Existencia romskych osdd nachadzajlcich sa na okrajoch obci a miest, zahmiujica vela
ludi na relativne malom priestore, pri nie vzdy vyhovujlcich socidlnych podmienkach, sa
v ¢ase pandémie podpisala v niekolkych pripadoch na koncentrovanom $ireni ochorenia
Covid 19 v tomto prostredi. Stat reagoval uzavretim takychto osad strazenych prislugnikmi
policie a armady, ktori vykonavali nielen dozor nad pohybom oséb smerom dnu i von zo
strdzeného priestoru, ale zaroven pomahali pri zabezpecovani sluzieb pre Zivot osadnikov
(nakupovanie a doprava potravin, vyplacanie déchodkov a inych socidlnych davok,
zabezpecovanie dreva na kurenie a pod.). Z epidemiologického a bezpecnostného
pohladu islo o konanie nutné a akceptovatelné, z pohladu Ustavnych Standardov viak
bolo opakovane prezentované niektorymi ludsko-pravnymi institiciami, ale aj verejnou
ochrankynou prév, ako porusovanie ludskych prav.

Pandémia néstojcivo poukézala aj na dosledky organizacie a fungovanie stranicko-
politického systému na Slovensku, ktorého zéklady polozil tzv. Meciarov volebny zakon
z roku 1998. Tento premenil Slovenski republiku pri volbach do Narodnej rady SR
na jeden volebny obvod, ¢im sustredil navrhovanie a tvorbu kandidatnych volebnych listin
do jedného centra a vo svojej podstate vyhovoval vacsim politickym strandm so silnym
lidrom (prave takou politickou stranou bolo vtedajsie Hnutie za demokratické Slovensko
vedené V Meciarom). V case svojho vzniku bol tento zdkon predmetom ostrej kritiky
z Urovne vtedy aktivne podsobiacich politickych stran, avsak ziadna z dalsich vladnych
garnitir ho nezmenila, pretoze vo svojej podstate kazdej vyhovoval.

Prave tento volebny zakon umoznil v slovenskom politickom prostredi etablovat sa
v poslednych rokoch politickym strandm postavenym vylu¢ne na marketingu jednotlivca,
ich zakladatela, ktory ich nasledne spravuje ako svoje ,eserocky”. Ide o strany, ktoré
nemaju vyhraneny politicky profil, nebuduji sa na klasickych principoch fungovania
politickych strdn v demokratickom State, nemaju svoju clenskd zakladru, ani pevné
originalne Struktlry, chyba im systematickd priprava odbornikov pre vykon moznych
funkcii v $tdtnom aparate, absentuji odborné i ludské skisenosti zo spravovanim statnych
zélezitosti na centralnej i miestnej Grovni. Ak sa takéto politické strany prostrednictvom
parlamentnych volieb dostanu k riadeniu $tatu (Co je pripad sicasného Slovenska) vietky
uvedené skutocnosti sa prejavia v ich kazdodennej cinnosti a nasobia sa so vSetkymi
désledkami v krizovej situacii, akou pandémia spdsobena Covidom 19 nepochybne je.
Naznacené problémy v réznych podobach negativne ovplyviujd boj s Covidom 19
a aj preto by bolo nestastnym krokom ich vzadjomné oddelovanie v zmysle postupnosti
samostatného riesenia. RieSenie obidvoch (problémov suzujicich Slovensko dlihi dobu
i boj s Covidom 19) predpokladéa poudit sa z doterajsich chyb, vyzaduje si dobré a midre
zékony, resp. kvalitnl legislativu na vSetkych Urovniach riadenia Stétu, ale rovnako ludsky
a odborne spdsobilych predstavitelov verejnej moci ochotnych slizit obéanom ako
zdroju moci v §tate (¢l. 2 ods.1 Ustavy). Symbidza tychto poZiadaviek je zarukou prijimania
opatreni na Urovni Ustrednej i miestnej, ktoré budu garantovat zosuladenie zadujmov statu
na jednej strane a slobodné konanie a osobnlu zodpovednost jednotlivcov na strane
druhej.

9
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PRAUNi POSTAVENi OBCANA PRO PRiPAD DRIVE UYSLOVENEHO PRANI MARIE SCISKALOVA

PRAVNI POSTAVENI OBCANA PRO PRIPAD DRIVE
VYSLOVENEHO PRANI

LEGAL STATUS OF A CITIZEN IN CASE
OF A PREVIOUSLY EXPRESSED WISH

Marie Sciskalova’

Abstrakt

Pfispévek si klade za cil, podat informaci k prédvnimu postaveni obcana pro pfipad,
Ze se dostane do nepfiznivé situace nebo jiné udalosti a nebude moci ji osobné fesit.
Je prednostnim pravem obcana a clovéka, aby rozhodoval o svych zaleZitostech
svobodné, at uz se tykaji obc¢anskych zéleZitosti, jeho zdravotniho stavu i pfip. pozadavku
na nékterou ze socidlnich sluzeb poskytovanych spravnimi organy statu ¢i obcemi.
Na zékladé pravnich predpisti takto ma moznost svou vili vyjadfit v dokumentu napt.
~predbéznym prohlasenim”, pozadavku na ,pomoc ze strany druhého”, a téz tzv. ,dfive
vyslovenym pfanim”, vézné minénym nesouhlasem s pobytem v socidlnim zafizeni”.
Dokument se stane podkladem pro subjekty poskytujici sluzby napt. ve zdravotnickych,
socialnich sluzbach, aby vili obcana respektovaly a dodrzovaly.

Kli¢ova slova

¢lovék, osobnost, zdkon, rozhodnuti, pravo, obezfetnost, vyslovené prani

Abstract

The contribution aims to provide information on the legal status of a citizen in case
he is placed in an adverse situation or other event and cannot deal with it personally.
to decide on a pre-stated wish in case of an adverse personal situation or other event
requiring to deal with it personally. It is a prior right of a citizen and a person to decide their
own affairs freely, whether they concern civil matters, their state of health or otherwise.
As a result of the legislation, it has the opportunity to express its will in a document, for
example, by "preliminary declaration", the requirement for "assistance from the other",
and also so-called "assistance from the other". "previously expressed wishes", a serious
objection to being in a social facility." The document will be the basis for bodies providing
services e.g. in health, social services to respect and respect the will of the citizen.

1 Ustav vefejné spravy s socidlni politiky, Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé
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uvoD

Pfispévek nabizi informace k vyuZiti prav obéana pfi rozhodovani o své budoucnosti

v pfipadé predvidani, ze pro nadchézejici etapy Zivota nemusi byt schopen rozhodovat

o svych zalezitostech. Obcan méa prava zarucené Listinou zakladnich préav a svobod, ¢l. 1

stanovi , Lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech. Zékladni prava a svobody

jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné”. Je tedy na ném, zda svou

vali vyjadii rozhodnutim, které bude respektovano ostatnimi subjekty. Pravni predpisy

Ceské republiky takovou eventualitu poskytuii.

Z hlediska mezinarodniho prava k dot¢ené problematice je potfeba uvést mj. mezinarodni

smlouvu, a to sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 96/2001 Sb. m. s., o pFijeti Umluvy

na ochranu lidskych prav a duistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie

a mediciny, (dale jen Umluva o lidskych pravech a biomedicing), v &l. 9 uvadi:

»DFive vyslovena prani”. Bude bran zfetel na dfive vyslovend prani pacienta ohledné

lékarského zakroku, pokud pacient v dobé zakroku neni ve stavu, kdy mdze vyjadrit své

prani”.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil ji podle ¢l. 39 odst.

4 Ustavy Ceské republiky jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zékladnich

svoboddch ve smyslu &l. 10 Ustavy Ceské republiky. Prezident republiky Umluvu ratifikoval.

Ratifikagni listina Ceské republiky byla ulozena u generélniho tajemnika Rady Evropy,

depozitdfe Umluvy, dne 22. &ervna 2001. Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého

&l. 33 odst. 3, dne 1. prosince 1999. Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva v platnost

podle odst. 4 téhoz ¢lanku dne 1. fijna 2001.

Prispévek blize seznamuje se zdkonnymi podminkami, které lze vyuzit pro pfipad

ovlivnéni svych postojd v budoucnu. Potfeba fesit svoje zélezitosti a rozhodovat pro

ptipad nepfiznivé osobni situace nebo jiné udalosti vyzadujici osobné ji fesit vyhotovenim

dokumentu napt.:

* predbéznym prohlasenti,

® pomoci ze strany druhého,

e dfive vyslovenym préanim,

° vazné minénym nesouhlasem s pobytem v socidlnim zafizeni.

Potenciélnosti, jak ovlivnit své postoje v budoucnu, poskytuji pravni pfedpisy v oblastech

fedent:

e soukromych zélezitosti podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku ve znéni
pozdéjsich predpisl,
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* budouci zdravotni péci podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach ve znéni
pozdéjsich predpisl,

® nesouhlasu s poskytovanim pobytové socidlni sluzby podle zdkona ¢.108/2006 Sb.,
o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ddvody k ucinéni tak zavazného kroku jsou na kazdém z nés. Rozhodnout o vybéru

a vyhotoveni dokumentu odpovidajiciho vlastnimu pozadavku, neni jednoduché. Lze

vybirat ze tfi pravnich predpis(, které vymezuji predpoklady, ve které etapé Zivota ovlivnit

své zélezitosti do budoucna.

PRAVNIi UPRAVA SLEDOVANE OBLASTI

Pravni predpisy v Ceské republice umoziuji obéanovi, ktery predvida, ze v budoucnu
nebude schopen rozhodovat o svych zélezitostech, aby svou vili vyjadfil predem
prislusnym zavaznym dokumentem. Pravnimi nastroji, které mize obcan pfi rozhodovani
o svych budoucich osobnich zélezZitostech vyuZit jsou: tzv. pfedbézného prohlasent:

e Dals$i moznosti, jak vyplyvad z obcanského préva, je ndpomoc pfi rozhodovani. Dle
ustanoveni § 45 a néasl. obcanského zakoniku maze takovou moznost ¢lovék vyuzit,
potiebuje-li pomoc pro pfipad, kdy mu v tom dusevni porucha pusobi obtize. Dle
ustanoveni § 98 obcanského zékoniku, cit. , pfi zakroku a pfi udéleni souhlasu se vezme
zietel na dfive vyslovena prani ¢lovéka, do jehoz integrity ma byt zasazeno.

® Pro rozhodovani konkrétné o budouci zdravotni péci slouzi institut dfive vysloveného
prani dle § 36 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen zékon o zdravotnich sluzbach).

® Vazné minény nesouhlas, tj. vyjadreni nesouhlasu s poskytovanim pobytové socialni
sluzby, dle ustanoveni § 90 a nésl. zdkona ¢.108/2006 Sb., o sociélnich sluzbéach,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zékon o socidlnich sluzbéch) Ize vyuzit v pfipadé
pobytu v socidlnim zafizeni.

Podrobnéji k ustanoveni § 38 obéanského zakoniku

Obcansky zékonik v hlavé II, oddil 2 ,,Podptirna opatfeni pfi naruseni schopnosti zletilého
pravné jednat”, v ustanoveni § 38 a nasl. s ndzvem ,Pfedbézné prohlaseni”, je mj.
uvedeno, zZe clovék mize projevit vili, aby byly jeho zéleZitosti spravovany uréitym
zplisobem, nebo aby je spravovala uréitd osoba, anebo aby se uréitd osoba stala jeho
opatrovnikem, v pfipadé vlastni nezpdlsobilosti, kdy nebude moci, pravné jednat.
Vyhotoveni predbézného prohlaseni je véak podminéno pisemnym prohlasenim budto
vefejnou nebo soukromou listinou.

Verejna listina je dle ustanoveni § 567 obcanského zakoniku, listina vydana orgdnem
vefejné moci v mezich jeho pravomoci nebo listina, kterou za vefejnou listinu prohlasi
zékon (napt. rozhodnuti spravniho organu o povoleni stavby, rozsudek soudu).

Listina soukromého charakteru je sepsana obcanem s vlastnoru¢nim podpisem, téz
elektronickym (digitélnim) podpisem, anebo distanénim vlastnoru¢nim podpisem), musi
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byt opatfend datem a potvrzend dvéma svédky. Svédkem miize byt pouze osoba, kterd
na predbézném prohlaseni a jeho obsahu nemé zadjem, neni nevidoma, neslysici ani
néma. Svédci vyhotovené predbézné prohladseni osobné podepisi, potvrzuji schopnost
prohlasujiciho, jednat a téZ obsahovou stranku jeho prohlasent.

Jde-li o pfedbézné prohlaseni nevidomé osoby, nebo osoby, kterd neumi nebo nemiize
Cist nebo psat, musi ji byt prohlaseni nahlas precteno svédkem, ktery prohlaseni nepsal.
Nevidomy, nebo osoba, kterd neumi nebo nemize cist nebo psét, pred svédky potvrdi,
Ze listina obsahuje jeho pravou vili.

V rdmci zadsahu do integrity c¢lovéka, dle citovaného ustanoveni obcanského zakoniku,
nemdze-li ¢lovék udélit souhlas pro neschopnost projevit vili, byt jen prechodnou,
a nema-li zdkonného zéstupce, vyzaduje se souhlas pfitomného manzela, rodice, nebo
jiné osoby blizké. Neni-li pfitomna zadna z téchto osob, vyzaduje se souhlas manzela,
a neni-li, souhlas rodice, popfipadé jiné osoby blizké, pokud je lze bez obtizi zjistit
a zastihnout a pokud je ziejmé, Ze nehrozi nebezpedi z prodleni. Neni-li mozné ziskat
souhlas zddnym z vySe uvedenych zplsobt, mlze souhlas udélit jind pfitomna osoba,
kterd o dotéenou osobu osvéd¢i mimoradny zajem.

P¥i zakroku i pfi udéleni souhlasu vezme povinny zietel na dfive vyslovena znama
prani ¢lovéka, do jehoZ integrity ma byt zasazeno.

Obcansky zékonik fesi i situace, kdy je Zivot clovéka v nadhlém a patrném nebezpeci
a nelze-li souhlas ve stavu nouze ziskat ani v jiné nez stanovené formé, Ize okamzité
zakrocit, pokud to je ve prospéch zdravi dotéené osoby nezbytné.

V ustanoveni § 103 obcanského zédkoniku je uvedeno: “bylo-li zasazeno do integrity
¢lovéka, ktery byl ve stavu, kdy nemohl posoudit, co se s nim déje, a nedal-li sam
k zékroku souhlas, musi mu byt, jakmile to jeho stav dovoli, vysvétleno zplisobem,
kterému bude schopen porozumét, jaky zakrok byl na ném proveden, a musi byt poucen
o jeho moznych nasledcich i o riziku neprovedeni zékroku”.

Podrobnéji k ustanoveni § 45 a nasl. obcanského zakoniku

Dojde-li k situaci, kdy clovék potfebuje radu a napomoc pfi rozhodovani, protoze mu
v tom dusevni porucha plsobi obtize, mlze si s podptircem ujednat poskytovani podpory.
Ujednani mezi zdjemcem a podpircem podléha uzavieni smlouvou o nadpomoci pfi
rozhodovéni. Podplirce se zavazuje zdjemci o pomoc pfi rozhodovani (podporovanému),
Ze bude s jeho souhlasem pfitomen pfi jeho pravnich jednanich, ze mu zajisti potfebné
informace, Udaje a sdéleni a Ze mu bude ndpomocen radami. Smlouva o ndpomoci pfi
rozhodovéni podléha schvéleni pfislusného soudu, nabyva Géinnosti dnem, kdy ji schvali
soud (neni-li smlouva uzaviena v pisemné formé, vyzaduje se, aby strany projevily svoji
vuli uzavfit smlouvu pred soudem).
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Podrobnéji k ustanoveni § 98 odst. 1 a 2, obcanského zakoniku

V ustanoveni je uvedeno, ,nemuze-li ¢lovék udélit souhlas pro neschopnost projevit vili,
byt jen pfechodnou, a nema-li zdkonného zastupce, vyzaduje se souhlas pfitomného
manzela, rodic¢e, nebo jiné osoby blizké. Neni-li pfitomna zadna z téchto osob, vyzaduje
se souhlas manzela, a neni-li, souhlas rodice, popfipadé jiné osoby blizké, pokud je Ize
bez obtizi zjistit a zastihnout a pokud je zfejmé, Ze nehrozi nebezpedi z prodleni. Neni-
li mozné ziskat souhlas zddnym z vy$e uvedenych zplsobd, mlze souhlas udélit jina
pfitomna osoba, kterd o dotéenou osobu osvédci mimoradny zajem. PYi zdkroku i pfi
udéleni souhlasu se vezme zfetel na dfive vyslovend zndma prani clovéka, do jehoz
integrity ma byt zasazeno.

Podrobnéji k ustanoveni § 36 zakona o zdravotnich sluzbach

Citovany zadkon upravuje mj. skutecnosti dotykajici se zdravotnich sluzeb, podminek
jejich poskytovani a s tim spojeny vykon statni spravy. Déle téz druhy a formy zdravotni
péce, prava a povinnosti pacientd a osob pacientlim blizkych.

Ustanoveni § 36 zadkona o zdravotnich sluzbach, s ndzvem ,Dfive vyslovené prani”,
vymezuje pacientim v této oblasti jejich pravomoci véetné splnéni povinnosti,
a to pisemného pouceni od lékate i pfipadné duisledky nerespektovani jejich prani
ze strany zdravotnich sluzeb.

Citované ustanoveni urcuje: ,pacient mlze pro pfipad, kdy by se dostal do takového
zdravotniho stavu, ve kterém nebude schopen vyslovit souhlas nebo nesouhlas
s poskytnutim zdravotnich sluzeb a zplsobem jejich poskytnuti, tento souhlas nebo
nesouhlas pfedem vyslovit”.

Takto vyslovené préani, musi mit pisemnou formu, podpis na listiné musi byt Gredné
ovéren, véetné pisemného pouceni |ékare v oboru véeobecné praktické lékarstvi, u néhoz
je pacientregistrovan, nebo jinym osetfujicim |ékafem v oboru zdravotni péce, o disledcich
jeho rozhodnuti (takovy prévni Ukon lze ucinit i pfi pfijeti do péce poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, pfipadné téz v priibéhu hospitalizace. V tomto pfipadé se vyslovené
prani zaznamena do zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi). Je dllezité zminit,
ze platnost dfive vysloveného préani neni nijak ¢asové omezena (PTACEK, R, BARTUNEK
P. a MACH J., 2017, 341). Ustavni soud CR ve svém nalezu Pl. US 1/12 zrusil platnost
dfive vysloveného prani v délce péti let (PETERKOVA, 2013, 67-68).

Jsou ale situace, u kterych poskytovatel zdravotnich sluzeb nebude brat na zfetel listinu
k problematice dfive vysloveného piéni, napt.:

® pokud nabada k takovym postuplim, jejichz vysledkem je aktivni zptsobeni smrti,

* pokud by jeho splnéni mohlo ohrozit jiné osoby.

Préva a povinnosti subjektd pravnich vztah(, jsou spojené nadoby. Pfi nespInéni ulozené
povinnost vyplyvajici z pravnich predpisti nebo i z rozhodnuti organt statni moci nasleduje
sankce. V oblasti zdravotnickych sluzeb se napft. prestupku (dfive spravni delikt) se dle
ustanoveni § 117 zdkona o zdravotnich sluzbach, poskytovatel dopusti v ptipadech, pokud
by poskytoval zdravotni sluzby neuvedené v opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb,
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nebo pokud by poskytoval zdravotni sluzby prostfednictvim osoby, kterd neni zpisobila
k vykonu zdravotnického povolani nebo k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotnich sluzeb.

Prestupku se dopusti téz poskytovatel socidlnich sluzeb, pokud nezajisti predani
kopie zdravotnické dokumentace nebo vypisu ze zdravotnické dokumentace jinému
poskytovateli, umozni pfitomnost jinych osob pfi poskytovéani zdravotnich sluzeb, i kdyz
pacient jejich pfitomnost odmitl, nebo poskytne pacientovi zdravotni sluzby bez jeho
souhlasu.

Podrobnéji k ustanoveni § 91 pism. a), b), c), zakona ¢€.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach.

Zakon o socialnich sluzbach stanovi podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym
osobam v nepfiznivé socidlni situaci prostrednictvim socialnich sluzeb a pFispévku na péci.
Déle téz podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, vykon verejné
spravy v oblasti sociélnich sluzeb, inspekci poskytovani socialnich sluzeb a predpoklady
pro vykon ¢innosti v sociélnich sluzbach.

V citovaném zakoné jsou rovnéz stanovené predpoklady pro vykon povolani socidlniho
pracovnika. V podrobnostech je vymezeno jeho postaveni, v pfipadé, ze vykonava
¢innost v socialnich sluzbach nebo podle zvlastnich pravnich predpisi:

® pfi pomoci v hmotné nouzi,

e v socialné-pravni ochrané déti,

e ve Skolach a skolskych zafizenich,

* u poskytovatell zdravotnich sluzeb,

e ve véznicich,

e v zafizenich pro zajisténi cizincd,

e v azylovych zatizenich.

Pro sledovanou oblast, tj. opravnéni osoby, kterd pobyva v zafizeni socidlnich sluzeb,
~projevit vazné minény nesouhlas”, je potfeba podrobnéji zminit tuto moznost a vyjadfit
nesouhlas s poskytovanim pobytové socilni sluzby.

V &asti treti zadkona o socialnich sluzbach, pod ndzvem ,Socialni sluzby” se ustanoveni §
90 a nasl., dotykéd smlouvy o poskytovani socidlni sluzby, véetné obsahovych nélezitosti
smlouvy (subjekty, predmét pravniho vztahu, prav a povinnosti zGcastnénych stran)
uzavfené mezi poskytovatelem pobytové socidlni sluzby a osobou, kterad tuto sluzbu
pozaduje. Nicméné mohou nastat situace, kterou zdkon predvida:

,Opatrovnik nebo obecni Gfad obce s rozsitenou plisobnosti, mize za osobu, ktera
s uzavienim smlouvy o poskytovani pobytové socialni sluzby v zafizeni socidlnich sluzeb
neprojevila souhlas, uzavfit takovou smlouvu a jeji zmény pouze v pfipadé, Ze mj.
neposkytnuti okamzité pomoci pfi feSeni nepfiznivé sociélni situace by v disledku
oslabeni nebo ztraty schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu zplsobeného
dusevni poruchou ohrozilo jeji Zzivot nebo by ji hrozilo vazné poskozeni zdravi”. Podminkou
je lékarsky posudek vydany poskytovatelem zdravotnich sluzeb.
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Ustanoveni § 91pism. b) zdkona sociélnich sluzbach, uvadi: ,v ptipadé, kdy osoba, ktera
neni schopna vypovédét smlouvu o poskytovani pobytové socidlni sluzby, projevi vazné
minény nesouhlas s poskytovanim pobytové sociélni sluzby, je poskytovatel sociélni sluzby
povinen oznadmit tuto skutecnost ve lhité 24 hodin soudu, v jehoz obvodu je zafizeni
socialnich sluzeb, ve kterém se tato osoba nachazi”.

ZAVER

V zZivoté clovéka se naskytuji situace, nad kterymi je potfeba se zamyslet, a to nejen
zpohledu okamzitého rozhodnuti a uplatnéni svych prav a povinnosti, ale i zjinych diivodd,
tfreba pro pfipad nepfiznivé osobni situace nebo jiné udalosti vyzadujici osobné ji fesit.
Informaci neni nikdy dost, zejména téch, které se bezprostfedné dotykaji nas osobné
a mohly by ovlivnit nase budoucno. Pravni predpisy davaji moznost, jak usporadat své
zélezitosti pro pripad neptiznivé udalosti nebo osobni situace, kdy jiz nebude moznost
rozhodnout o sobé.

Mdze jit o situace, kde budu pobyvat v dobé kdy budu potfebovat pomoc nebo v pfipadé
po prodélani nemoci, budu mit zadjem o poskytovani sluzeb tohoto druhu v domécim
prostfedi nebo o pobyt v zafizeni, vyuziji dostupné moznosti 1écby k udrzeni Zivota?
Jsou zcela jisté situace, kdy byly divody premyslet o budoucnosti, ale situace se néhle
vyvinula zcela jinak a najednou jde o bezvychodnost a je potfeba pomoc druhého. Na to,
vyjadfit své stanovisko ke svému zdravi ¢i péci bylo pozdé. Pak rozhodnuti prebira nékdo
jiny. Lze doporucit, budme obezietni, fesme véci, kdy je k tomu pfilezitost.

Jak uvadi Soria Machovcové v publikaci ,Etika a préavo v kontextu lékatské etiky”
si podle prazkumu vétsina lidi preje umfit doma, ale ve skuteénosti jich pres 80 % umira
v nemocnici nebo socialnim zatizeni.

Neni potfeba zdlraziiovat, Ze obcan je stfedobodem spolecnosti, trvale si zasluhuje
pozornost nejen ze strany dotéenych spravnich organd, ale zejména ze strany zastupitelstev
obci. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisl
v ustanoveni § 1 a nasl. uvadi ,,Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spoleéenstvim
obcant. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého lUzemi a o potteby svych obcand; pfi plnéni svych tkold chrani
téz vefejny zajem”.

Zavazné pravni predpisy i mezinarodni smlouvy v Ceské republice rdmec k respektovéni
pristupu subjektd zdravotnich i sociélnich zafizeni k obcanovi, stanovi. V praxi jsou
pripady, kdy uplatriovani pokulhava, je-li pficinou ¢asova zaneprazdnénost, nevédomost
¢i neochota povinnych se véci dislednéji zaobirat, je predmétem vyznamného poctu
prazkumu, sbornikd z konferenci i publikaci.

Opora v této oblasti je v prohlaseni Evropské asociace paliativni péce z roku 2002. Zde
je mj., uvedeno: jako alternativu zadosti o eutanazii doporucuje umoznit pacientdm
vyjadfit se ke zdravotni péci na konci Zivota prostfednictvim pravnich dokumentl, mj.
prostrednictvim dfive vysloveného prani. Tyto dokumenty by mély byt sepisovany s cilem
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podpory autonomie pacienta, zlepseni komunikace mezi pacienty a Iékafi (HERMANOVA,

2012, s. 188-189).

Pokud si nepfejeme nebo nechceme nechat rozhodnuti na zdravotnicich, poskytovatelich

socialnich sluzeb pfip. dalSich opravnénych subjektech, jsou zde pravni normy, které

umoznuji své stanovisko vyjadfit pisemné tzv.:

 predbéiné prohlasit, tj. projevit svoji vili, aby zéleZitosti byly spravovéany uréitym
zplsobem, nebo aby je spravovala konkrétni osoba pfip. aby se konkrétni osoba stala
opatrovnikem (listina soukromého charakteru),

e diive vyslovené prani, tj. projevit svoji vlli pro pfipad, kdybychom se dostali
do nepfiznivého zdravotniho stavu, ve kterém nebudeme schopni vyslovit souhlas
nebo nesouhlas s poskytnutim zdravotnich sluzeb (listina soukromého charakteru),

e informovany souhlas, v Umluvé a lidskych pravech a biomedicing, kapitole Il s ndzvem
~Souhlas”, ¢L.5 je uvedeno: ,Jakykoli zakrok v oblasti péce o zdravi je mozno provést
pouze za podminky, Zze k nému dotéend osoba poskytla svobodny a informovany
souhlas. Tato osoba musi byt pfedem fadné informovana o Ucelu a povaze zakroku,
jakoz i o jeho dlsledcich a rizicich. Dotcend osoba muze kdykoliv svobodné svij
souhlas odvolat”.

Je na skodu véci, kdyz zakonodarci nevzali v tvahu Umluvu o lidskych pravech

a biomediciné (platnost od1. fijna 2001) pfi projednéavani a schvalovéani obcanského

zakoniku, zdkona o zdravotnich sluzbach i zdkona o sociélnich sluzbach, kdyz byly

schvalované Parlamentem Ceské republiky, nabyly platnosti a G¢innosti po datu 2001.

Nevzali v Gvahu ani to, Ze navrhované pravni predpisy se dotykaji oblasti pro feseni

budouci véci obcana a clovéka velmi podobného charakteru, ale s rdznymi pojmy.

Ten, kdo zvazuje vyuzit zakonnych moznosti a pro pfipad, Ze se dostane do neptiznivé

situace nebo jiné udalosti a nebude moci ji osobné fesit své zalezitosti do budoucna,

mdze byt rlznymi pojmy zmaten. Nicméné v rdmci novelizaci uvedenych t¥i pravnich
predpist nebrani tomu, aby se navrhovatelé sedli a sjednotili se pro vyuZziti vystizného

a jednozna¢ného pojmu, jakym je , dfive vyslovené prani”.
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PODPORA DIGITALNIHO ZACLENOVANI
STARSICH OSOB

PROMOTING THE DIGITAL INCLUSION
OF OLDER PEOPLE

Helena Vychova'

Abstrakt

Rozsitujici se digitalizace vSech oblasti kazdodenniho Zivota, vcetné oblasti sluzeb,
volného casu a pfistup k nim jsou spojeny &i zadinaji byt zaloZzeny na predpokladu
samoziejmého vyuzivani digitalnich technologii uzivateli. Nedostatecny pfistup
starSich osob k digitalnimu svétu tak mlze vést az k jejich izolaci z dlvodu, Ze vice
sluzeb, informaci a &innosti se transformuje do digitalniho formatu. Clanek se zabyva
problematikou digitaIniho zaclerovani starsich osob, které se potykaji s fadou omezeni
v souvislosti s vyuzivanim digitalnich technologii a maji tak nejvyssi riziko digitélniho
vylouéeni. Soudasné predstavuje piiklady dobré praxe, iniciativ, jez Ize vyuZit jako mozné
inspirativni pfistupy zamérené na podporu digitélniho zaclenovani starsich osob.

Kli¢ova slova

digitaIni zaclenovani, digitalni vylouceni, socialni vylouceni, starsi osoby

Abstract

The expanding digitization of all areas of everyday life, including the areas of services,
leisure and access to them, are linked or are beginning to be based on the assumption
of the user's natural use of digital technologies. Insufficient access for older people
to the digital world can lead to theirisolation due to the fact that more services, information
and activities are transformed into a digital format. The article deals with the issue
of digital inclusion of older people, who face a number of limitations in connection
with the use of digital technologies and thus have the highest risk of digital exclusion.
At the same time, it presents examples of good practice, initiatives that can be used
as possible inspirational approaches to support the digital inclusion of older people.

" Vyzkumny Ustav prace a sociélnich véci, v. v. i.
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uvoD

Rozsitujici se digitalizace prostupuje do viech oblasti kazdodenniho Zivota véetné oblasti
sluzeb, volného casu a pfistup k nim zacina byt zalozen na predpokladu samoziejmého
vyuzivani digitalnich technologii uZzivateli. A pravé nedostatecny pfistup starsich
osob k digitdlnimu svétu mdze vést az k jejich izolaci z divodu, Ze stéle vice innosti
se transformuje do digitélniho formétu. Tento problém ukazala napt. i v CR spusténa
registrace k ockovani proti covid-19, kdy starsi osoby byly casto zavislé na pomoci
svého okoli, aby se mohly registrovat a nasledné nechat ockovat. Stejné tak ovladani
elektronické aplikace pro prokazovani testovani, ockovani, kterd méa byt ,vstupenkou”
uzivatell ke sluzbdm, kultufe, do obchodu, ke vzdélavani, aktivitdm volného ¢&asu
i cestovani mize byt dalsim piikladem ze soucasné doby. Existuje vsak celd fada dalsich
prikladl, na kterych Ize ukézat, Ze omezeny pfistup uzivateld do on-line svéta mize vést
az k jejich izolaci. Mladsi generace je tomuto vyvoji schopna pfirozené celit, ale starsi lidé
na néj naopak casto nedokazi reagovat, nebot nové technologie neumi pouzivat. Tyto
osoby jsou tak vice ohrozeny ztizenym pfistupem k vyuZzivani téchto sluzeb a ¢innosti,
coz muze vést az k jejich vylouceni. Proto je nezbytné zaméfit se na podporu digitalniho
zaclenovani starsich osob, a tim tak podpofit schopnosti jejich adaptace na probihajici
digitalni promény bézného dne, umoznit cerpat pozitivni pfinosy spojené s vyuzivanim
internetu, on-line nastroji a sluzeb pro uspokojovani béznych Zivotnich potreb.

Clanek si klade za cil predstavit hlavni souvislosti problematiky digitalniho zac¢leriovani
starSich osob. Vénuje se otdzkdm jeho vymezeni, stanoveni faktorG ovliviiujicich osoby
vyssiho véku pouzivat digitdlni technologie, uréeni vyhod a pfinosli s tim spojenych,
otazce vzdjemné provazanosti digitalniho a socidlniho vylouceni. Pfinasi srovnani rozsahu
vyuzivani on-line svéta, Grovné digitalnich dovednosti a jejich rozvoje. Zabyva se hledanim
novych, inovativnich postupt podpory digitélniho zaélenovani starsich osob a predklada
inspirativni ptiklady dobré praxe.
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SOUCASNY STAV POZNANI

Dle tzv. Kola digitdlnich kompetenci (The Digital Competence Wheel)? Ize digitalni
kompetence rozélenit na tfi ucici se domény. Prvni definuje jako ,instrumentalni
dovednosti” potfebné pro pouzivéni digitélnich nastroji a zafizeni, druha predstavuje
znalosti, teorie a principy souvisejici s technologiemi. Treti oblast pak predstavuji postoje
ke strategickému vyuziti, kritickému porozuméni, otevrenosti, kreativité, odpovédnosti
a nezavislosti.? Digitélni kompetence je tedy mnohem S$irsi pojem nez jen dovednost
umét vyuzivat digitalni platformy v praxi.

Z pohledu t¥ dimenzi je tak patrné, Ze digitalni kompetence neznamenaji pouze
schopnost pracovat s digitalnimi technologiemi. Zahrnuji jednak dovednosti potfebné
k praci s technologiemi, nastroji pro vyhledavani on-line informaci, ovladani aplikaci,
jejich vyuzivani v kazdodennich ¢innostech, tak také znalosti, kde hledané informace
najit a jak je vyhledat a soucasné i kritické zhodnoceni a porozuméni obsahu nalezenych
informaci.

Zajem zapojit se do digitalniho svéta, jako hlavni faktor ovliviujici osoby vy$siho véku
ve vyuzivani modernich technologii, formuje cela fada dalsich proménnych, promitajicich
se do celkového postoje k pouzivani digitalnich technologii. Mezi hlavni bariéry ovliviujici
zajem osob vyssiho véku (ne)vyuZivat digitaIni technologie Ize uvést zejména nasledujici.

¢ Sebedtivéra a vnimani vlastnich schopnosti

Samotné vnimani a hodnoceni vlastnich schopnosti je dilezitym faktorem ovlivriujicim
zdjem o zapojeni se do digitalniho svéta. Podhodnoceni vlastnich schopnosti naucit
se nové véci i ve vyssim véku, stejné jako predsudky ohledné sloZitosti prace s digitalnimi
technologiemi mohou byt vyraznou bariérou vyssiho zajmu starsich osob naudit se s nimi
pracovat, k ¢emuz mohou dale pfispivat ve spolecnosti obecné zazité stereotypy
o negativech vzdélavani v pozdéjsim véku a omezenych schopnostech starsich osob
naudit se pracovat s digitalnimi technologiemi. Nizké sebevédomi mize byt také déno
predchozi negativni zkusenosti s u¢enim.

¢ Postoj k vyznamu vyuzivani digitalnich technologii

Zajem o zapojeni do digitalniho svéta zélezi na vyznamu, jaky mu sami uzivatelé pfikladaji,
zda ho pro sebe povazuji za uzitecny. Pokud si budou védomi pfinosl spojenych
s vyuzivanim on-line pfistupl, napf. usetfeni Casu pfi vyfizeni fady zéleZitosti on-line,
snizeni nakladl pfi on-line ndkupech, ziskani informaci rychleji a pohodInéji bez nutnosti
cestovani (napt. zdravotni informace, komunikace s Iékafem, elektronicky recept),

2 U¢elem kola digitalnich kompetenci je uzivateli poskytnout prehled o tom, jaké digitalni kompetence
ovlada a které je potieba zlepsit a také konkrétni inspiraci, jak zlepsit nejdilezitéjsi digitaIni kompetence.
Kolo digitélnich kompetenci je prezentovano paprskovym grafem, ktery vizudlné zobrazuje droven 16
raznych digitalnich kompetenci. Kazdy paprsek predstavuje kompetenci a vysi jejiho skére, pohybujiciho
se v intervalu mezi 0 a 100%. Cim vy$siho skére je dosazeno, tim silnéjéi je kompetence. V samotném
stfedu kola se zobrazuje skére celkové digitalni kompetence. Kolo digitélnich kompetenci vytvorilo
Center for Digital Dannelse. Dostupné z: https://digital-competence.eu/.

3 Zpracovéno s vyuzitim The Digital Competence Wheel. Dostupné z https://digital-competence.eu/.
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snadnéjsi komunikace s rodinou, pfateli, ziskavani informaci v oblasti svych koni¢kd,
budou mit zajem se s technologiemi naucit pracovat.

Soucasné na druhou stranu predevsim starsi vékové kategorie nejsou pfilis pristupné
zméné a radéji zlstavaji u osvédéenych postupd. Mohou radéji upfednostriovat tradiéni
postupy, tedy pristupy off-line, namisto toho, aby vyuzily moznosti on-line pfistup(,
které jim digitaIni svét nabizi. Budou tak i nadale preferovat off-line alternativy v podobé
osobnich kontaktd, navstév obchodl, bank, které nenahradi on-line pfistupy.

Do jejich odmitavého postoje se také mohou projevit tendence nesouhlasu s narGstajicim
vyznamem digitalnich technologii, i snaha odlisit se od ostatnich, ktera je demonstrovéana
rozhodnutim nevyuZivat tyto moznosti jako ostatni.

* Obava z rizika

Lidé — z obavy hrozby bezpecnostnich rizik, ktera si spojuji s realizaci on-line aktivit
na internetu — se radéji rozhodnou on-line aplikace a internet nepouzivat. Z obavy
zneuZziti pfistupovych hesel, Sifeni falesnych zprav, odcizeni osobnich Udaji se pak
zdréhaji vyuzivat internet a nemaji zajem se zapojit do digitélniho prostredi a vyuzivat jej
pro své bézné aktivity.

* Pfedeslé zkuSenosti

Na vyuzivani digitalnich technologii v pozdéjsim véku maji vliv i zkuSenosti ziskané
v predeslych obdobich, jako napt. v zaméstnani. Lidé, zvykli pracovat &i vyuzivat pfi své
praci digitalni technologie, budou mit i v pozdéjsim véku nadale vétsi zdjem udrzovat
si dovednosti a bézné pouzivat digitalni technologie.

* Rodina

Clenové rodiny mohou vyznamné ovlivnit své star$i pribuzné v jejich postojich k digitalnim
technologiim, a to jak pozitivnim, tak ale i nezéddoucim smérem. Na jedné strané mohou
ostatni ¢lenové rodiny pomoci stars$im osobam se zajisténim potfebné techniky, jejim
ovladéanim, osvojovanim zakladnich dovednosti, s feSenim problémd ¢i zprostredkovanim
on-line pfistupt ke sluzbdm, internetu atd. a tedy i zapojenim do digitdlniho svéta.
Tato moznost je ale dostupnd pouze pokud je k dispozici takovy zprostfedkovatel (¢len
rodiny, pratelé). V ptipadé jejich nepfitomnosti, odchodu (napt. odstéhovani) ale dochéazi
ke ztraté ¢i omezeni moznosti vyuZivat internet a on-line pristupy ke sluzbam, socialnim
kontaktdm, informacim.

Soucasné ale na druhou stranu muze byt také pro nékteré starSi osoby pomérné
demotivujici ¢i stresujici pfistup ostatnich ¢lend rodiny, pokud s nimi dostatecné trpélivé
nepracuji a neptizplsobi vyklad specifikim a potfebam starsich osob. Pfi osvojovani
dovednosti je vhodné nepouzivat slozité technologické pojmy, odborné nazvy a zazité
slangové vyrazy, nutné je pravidelné, systematické opakovani a upeviovani ziskanych
dovednosti, coz v pfipadé ,vyuky” starSich osob v rodiné nenastava. To pak mize
vést k obavam téchto osob, Ze problematice nerozumi a nejsou schopny si znalosti
zapamatovat. Demotivace pak mize byt pfic¢inou jejich nizsiho zajmu, ¢i az odmitavého
postoje vici modernim technologiim.
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V podpote digitélniho zaclenéni starsich osob se tak nejedna pouze o podporu rozvoje
jejich digitalnich dovednosti, ale je tfeba zvolit pfistup smérem k podpore jejich
sebevédomi, uvédoméni si vyznamu digitalnich technologii a pfinosu jejich vyuZiti
v kazdodennich ¢innostech, jako jsou nésledujici:

¢ Pofizovani zboZzi a sluZeb on-line a tspora nakladu

Dovednosti vyuzivat moderni technologie umozriuji realizovat on-line nakupy
a dosahovat tak Uspor naklad spojenych s ndkupem za vyhodnéjéi ceny na internetu
i volby vyhovujictho zplGsobu dorucent.

¢ Pfistup do ,sdilené ekonomiky"

S narustajicim vékem a omezovanim ekonomické aktivity, spojené s poklesem pfijmd,
je stale naro¢néjsi zajisténi potfebnych financnich prostfedkd na ndkup zbozi, sluzeb,
financovani volnocasovych aktivit. Jedenim z pfinosl pro uzivatele sdilené ekonomiky
muze byt financni Uspora v podobé nizsi ceny takto pofizovanych zbozi a sluzeb. Vedle
Uspory nakladd mohou soucasné on-line platformy vyuzit pro nabidky poskytnuti sluzeb
v podobé napf. vypomoci ¢i prodeje prebytecného zbozi a ziskat tak i prilezitostny zdroj
pfjmuG (napf. Ize nabizet hlidani déti, péci o zahradu apod., prodej nevyuzivanych véci).
Sdilena ekonomika tak mdze pfinést i skupiné osob vyssiho véku fadu vyhod a usnadnéni
kazdodennich ¢innosti.

¢ Rozdily v pristupu ke sluzbam

S probihajici digitalizaci a rozsifovanim on-line pfistupd k fadé sluzeb mlze soucasné
narUstat riziko omezovani dostupnosti jejich vyuziti ¢asti populace, kterd nema dostate¢né
dovednosti ¢ moznosti zajistit si pfistup do on-line svéta. V dlsledku toho pak muze
nar(stat nerovnost mezi osobami, které neztraci pfistup k témto sluzbdm a osobami,
které maji pfistup ke sluzbam ztizen.

e Zajisténi ¢innosti spojenych s péci o zdravi

Vyznamnou oblasti, zejména z pohledu starsich osob, je problematika zdravi. Digitélni
kompetence pracovat s on-line zdroji umoznuji uzivateldm ziskavat fadu potfebnych
informaci v této oblasti. Jedna se zejména o vyhledavani informaci spojenych s péci
o zdravi, o nemocich a jejich lécbé. Soucasné je zde moznost i on-line zapojeni
do pacientskych organizaci a on-line diskusnich fér, kde mohou ziskavat fadu praktickych
informaci, které tady lidé s obdobnymi problémy sdileji. Pfitom se nejednéd pouze
o informace ohledné Iécby, ale také napt. o konkrétni problémy, zkuSenosti. Sdilené
problémy a pozitivni piklady ostatnich tak mohou pomoci Iépe zvlddat vlastni zdravotni
situaci. Vzajemné si zde zapojeni uzivatelé mohou poskytovat tipy na levnéjsi nakupy
lékd, pomdicek, poskytovat rady, kam se obrétit o pomoc, jaké mohou cerpat pomoci
od statu, jak cestovat a vénovat se svym zajmUm i navzdory svym zdravotnim omezenim.
Vedle toho lze pouzivat moderni technologie pro on-line komunikaci se svymi Iékafi,
vyzvednuti pfedpisu na léky ¢&i pfimo v diskusnich férech vedenych lékafi pokladat dotazy
¢i vyhledévat odpovédi na otézky, které je zajimaji.
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¢ Komunikace a integrace
Digitalni technologie a dovednosti je vyuZzivat, umoziuji udrzovat kontakt s lidmi, prateli,
rodinou, a to mnohem castéji, nez jen pfi osobnich setkanich bez ohledu na vzdalenost
¢i jinad (napf. fyzickd) omezeni znesnadnujici vzajemné navstévy. Mohou tak napomoci
zabranit ¢i alespor omezit socidlni izolaci starsich osob a jejich vylouceni ze spolecnosti,
zmirnit pocit osamélosti a omezit s ni ¢asto spojené psychické problémy. Vyuzivani on-line
platforem poskytuje lidem pfilezitosti pro budovéni socidlnich kontaktd, komunikaci
s osobami se stejnymi zajmy a tim tak i mozZnost se v téchto oblastech rozvijet.

® Zaméstnanost

Dovednosti prace s pocitacem v soucasné dobé stéle ziskavaji na vyznamu pro vykon
zaméstnani, stejné jako vyhledavani pracovnich pfileZitosti predevsim na internetu, ktery
je nejcastéjsim zdrojem zvefejriovanych pracovnich inzeratl s nabidkami zaméstnani.

e Vzdélavani

Moderni technologie poskytuji moznosti nového zplsobu uéeni, umozniuji uzivateldm
jednodussi pristup ke vzdélavacim aktivitdm a pfispivaji tak k usnadnéni a podpore
celozivotniho uceni.

¢ Informace a jejich kritické zhodnoceni

On-line média poskytuji uzivateldm pfistup ke zdrojim informaci z celého svéta, mohou
tak ziskavat nepfeberné mnozstvi informaci. Aby viak bylo sledovani a vyhledavani siroké
zéplavy on-line informaci pro uzivatelé pfinosné, je tfeba soucasné racionalné zhodnotit
jejich obsah a pravdivost a automaticky neprebirat zvefejnéné zpravy jako zarucené.

¢ Inovace v technologiich

Neustéle probihajici technologicky pokrok ainovace ptinaseji uzivateliim do kazdodenniho
Zivota i spoustu vylepseni ¢i usnadnéni jejich kazdodennich cinnosti. Nedostatecné
moznosti vyuzivat nové technologie mohou vést k omezeni ¢i az vylouceni jednotlivel
z ¢erpéni vyhod spojenych s vyuzivanim téchto modernich technologii.

¢ On-line bezpecnost

Aby se uzivatelé mohli bezpecné pohybovat v on-line svété, je tfeba mit dostatecné
znalosti spojené s rizikovymi aspekty jeho vyuzivani. Uzivatelé mohou byt vystaveni
fadé rizik napt. v podobé ztraty osobnich Gdajd, napadeni zafizeni skodlivymi programy
(malware), které v pocitaci provadi nezédouci cinnosti, aniz by o nich uzivatel védél
(napt. pocitacovy virus, pocitacovy Cerv, trojsky kin), ztraty citlivych informaci jako napf.
prihlasovacich hesel do on-line G¢td, kterd mohou uzivateli zplsobit znaéné skody.
Pfinosy vyuzivani on-line svéta mohou byt pro kazdého jiné. Pficemz samotné pfinosy
neznamenaji provadéni aktivit on-line, ale to, Ze jejich on-line realizace je pohodInéjsi,
rychlejsi, levnéjsi apod. Pravé osobam starsich vékovych kategorii by zlepseni urovné
vyuzivani digitélnich technologii usnadnilo fadu dennich ¢innosti a tim tak umoznilo
dosahnout mnoho téchto vyhod. Proto je tolik potfebné a Zzadouci podporovat jejich
digitalni zaclefiovani, nebot pravé v piipadé starsich vékovych skupin je vyuzivani
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ZKOUMANA PROBLEMATIKA A POUZITE METODY

Problematika digitalniho zacleriovani vékové starsich osob se stava stale aktualnéjsi
a hledani odpovidajicich feseni zacina byt vénovana stéle vétsi pozornost.

Zjisténi provadénych studii poukazuji na potfebu zmény pojeti vymezeni pojmu
.digitalniho zaclenovani.” Na Upravu pohledu upozorfiuje napf. zpréva The digital age:
new approaches to supporting people in later life get online, * kdy je tfeba posunout
pozornost od pouhého dosazeni ,zakladnich digitélnich dovednosti” smérem k podpore
umoznit lidem realizovat véci, které potrebuji a chtéji délat on-line. Internet jim totiz
umoznuje pfistup k informacim, sluzbdm, vyhodnéjsim obchodim a levnéjsimu zbozi
a muze tak prispét k zvyseni jejich blahobytu, zlepsit pfistup k socidlnim vazbam,
finanénimu zabezpedeni a zdravi. V tomto pojeti pak dle zpravy ,zékladni digitalni
dovednosti nejsou samy o sobé cilem a pro mnohé nejsou ani problémem, ani fesenim.”
(Center for Ageing Better, 2018).

Ztohoto pohledu , digitélnivylouceni” osob nespociva pouze vsamotnych nedostatecnych
digitélni kompetencich, ale v omezeném ¢i chybéjicim on-line pfistupu k informacim,
sluzbam, internetu atd., ¢imz tak dochazi i k problému socidlniho vylouceni, kdy lidé
mohou byt ,odstfizeni” od fady vyhod a sluzeb dostupnych on-line. Toto propojeni pak
¢ini digitaIni vylouceni problémem sociélnim, nikoliv pouze digitalnim. Nedostupnost
¢i omezeny pfistup k fadé sluzeb pak znevyhodruje digitélné vyloucené ¢&i jim dokonce
znemoziuje jejich cerpani.

V souvislosti s problematikou ,digitélntho vylouceni” je tak tfeba vénovat pozornost
moznostem a vyuzivani pfistupl starsich osob do digitélniho prostfedi. Ne vzdy starsi
lidé maji zdjem, schopnosti vyuZzivat digitalni technologie, internet, sluzby on-line, ale ani
tak by jim nemél byt tento pfistup odepren. Jsou ale i osoby, které nemaji on-line pfistup
z fady objektivnich divodd, prestoze maji potiebu ho vyuzit.

Pfi zpracovani rozboru zkoumané problematiky byly pouzity metody sekundarniho
vyzkumu, desk research sekundranich dat Eurostat, informacnich zdrojl, syntéza zjisténi
v dané problematice.

Desk research statistickych dat Eurostat byla vyuZita pro Gcéely deskripce situace osob
vy$siho véku v CR v oblasti digitalniho zapojeni. Zpracovény byly datové a grafické
podklady poskytujici srovnani v oblastech souvisejicich s vyuzivdnim modernich
technologiidle stanovenych hledisek, zejména pak véku, Gcelu vyuziti IT a pfi srovnanis EU.
Zdrojova statisticka data, pouzita pro zpracovani, jsou do databaze Eurostat kazdoro¢né
sbirdna jednotlivymi narodnimi statistickymi Gfady na zékladé modelovych dotazniki
Eurostatu o pouzivani informacnich a komunikaénich technologif (IKT) v domacnostech
a jednotlivei. Modelovy dotaznik je kazdy rok upravovén s ohledem na aktualni vyvoj
v oblasti informacnich a komunikaénich technologii a otazky jsou kazdy rok pfizptsobeny
tak, aby méfily vyvoj vyuzivani IKT. Proto ne véechny proménné maji dlouhé ¢asové fady.
Obecné se Gdaje vztahuji k prvnimu ¢tvrtleti referenéniho roku.

* The digital age: new approaches to supporting people in later life get online. [online]. London: Centre
for Ageing Better, May 2018. [cit. 23. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.ageing-better.org.uk/sites/
default/files/2018-06/The-digital-age.pdf. Zprava byla zpracovéna organizaci Centre for Ageing Better
na zakladé vysledkd vyzkumu provedeného nadaci Good Things Foundation, jehoz realizaci organizace
financovala. Vyzkum se zaméfil na otazky on-line pistupu se zaméfenim na osoby vyssiho véku.
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Desk research domdcich i zahraniénich informacnich zdroji zahrnujicich odborné
publikace, vystupy z mezindrodnich vyzkumnych projektd, formalni i neformalni
dokumenty a databéze statnich a nestatnich organizaci se zaméfila na zjisténi aktuélnich
informaci, zahrani¢nich zkusenosti, ptikladt dobré praxe a poznatkd ziskanych v souvislosti
s feSenim zkoumané problematiky. Pro potfeby hledani inovativnich feseni a moznych
doporuceni v oblasti digitalniho zacleriovani byla provedena syntéza zjisténi ziskanych
provedenou sekundérni analyzou informacnich zdroji mapujicich zahrani¢ni zkusenosti
z jiz realizovanych iniciativ ¢i aktivit, které se vénuji otdzkam digitalnich kompetenci osob
vyssiho véku a realizaci konkrétnich cinnosti v oblasti podpory jejich pfistupu k vyuzivani
digitalnich technologii.

VYSLEDKY
Dle dat Eurostatu dochézi dlouhodobé k zvySovani miry kazdodenniho vyuZivani internetu
(viz graf &. 1). Zatimco véak v mladsich vékovych skupinach dosahuje CR lehce i nad

pramérné hodnoty EU 27, u starsich vékovych skupin se hodnoty naopak pohybuji pod
pramérem EU 27.

Graf 1 Denni vyuzZivani internetu dle véku v EU 27 a €R (v %), 2011-2020
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Vékové starsi osoby v CR nejcastdji vyuzivaji internet pro pfistup k e-mailové posté,
¢teni zprav na internetu, vyhledavani informaci o zbozi a sluzbéach, o zdravi, internetové
bankovnictvi (viz nasledujici graf ¢. 2). S uréitym odstupem pak néasleduje vyuZiti internetu
u sledované vékové skupiny pro ,komunikac¢ni” tcely jako je telefonovani, vyména zprav
a také Ucely spojené se zabavou a volnym ¢asem — hrani her, sledovani TV, videi. Naopak
nejméné je internet v této vékové skupiné vyuzivan ve spojeni s prodejem zbozi a sluzeb
a se vzdélavanim, coz soudasné souvisi i se samotnou nedostate¢nou Ucasti vyssi vékové
kategorie na aktivitach dal$iho vzdélavani.

Graf 2 Uéely vyuzivani internetu vékové starsimi osobami v EU 27 a CR (v %), 2020
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Ve srovnani s pramérem EU 27 vé&kové starsi skupiny osob v CR &ast&ji vyuzivaji internet
pro ¢teni zprav na internetu, on-line ¢asopist. Soudasné i k vyhledavaniinformaci o zdravi,
kdy zejména pak vékova skupina 55-64 let vyraznéji prevysuje primérné hodnoty EU
27. | vyuziti internetu pro pfistup ke zdravotnim sluzbdm je u sledované vékové skupiny
rozsifenéjsi ve srovnani s primérem zemi EU 27.

Vékové starsi skupiny osob v CR také vyuzivaji ¢astéji internet pro pfistup k e-mailu,
zejména podil osob 55-64 let presahuje prdmér EU 27, ale i nasledujici starsi vékova
skupina 65+ dosahuje priméru EU 27. Obdobné tomu je také v pfipadé vyhledavani
informaci o zbozi a sluzbach na internetu. V pfipadé vékové skupiny 55-64 se také jedna
o Castéjsi vyuzivani internetového bankovnictvi oproti praiméru EU 27.

Oproti priméru zemi EU 27 sledované skupina starSich osob méné vyuzivé internet k on-
line komunikaci (napf. telefonovani, videohovory, posilani zprav pres internet — Skype,
Messenger, WhatsApp, apod.), ke sledovani TV, videi nebo hranf her, sledovani sociélnich
siti. Vyrazné pod primérem, ve srovnani s EU 27, se pohybuiji v pfipadé CR u této vékové
skupiny aktivity spojené s prodejem zbozi a sluzeb na internetu (viz graf ¢. 2).

Na zékladé dat Eurostatu za CR lze v porovnani s mladsimi vékovymi kategoriemi
sledovat rozdily ve vy$si mife vyuzivani internetu star$imi osobami pro vyhledavani
informaci o zdravi a on-line pfistupl k zdravotnim sluzbdm prostfednictvim internetu,
kdy nejmladsi vékovou kategorii (16-29 let) dokonce sledované starsi vékové kategorie
prevysuji. Pro Uplnost je ale soucasné tfeba dodat, Ze castéjsi vyuzivani internetu pro tyto
Ucely je velmi pravdépodobné ovlivnéno samotnou problematikou zdravi a jeho vyvojem,
kdy s narGstajicim vékem se pfirozené castéji objevuji zdravotni problémy a nutnost
jejich feseni. V pfipadé ¢teni on-line zprav na internetu a on-line ¢asopist, vyhledavani
informaci o zboZich a sluzbach i pouzivani e-maild a internetového bankovnictvi se rozdily
v Ucelu uzivani internetu mezi vékové mladsimi a starSimi skupinami postupné zvysuji
ve prospéch mladsich vékovych skupin (viz nasledujici graf ¢. 3).

Pfi srovnani s mladsimi vékovymi kategoriemi dosahuiji starsi vékové skupiny nejvétsiho
rozdilu z pohledu Géeld vyuZiti internetu u aktivit spojenych s on-line vzdélavanim (on-line
kurzy, on-line vzdélavaci materialy, komunikace s ostatnimi Gcastniky vzdélavani) a on-line
komunikaci, kdy jsou vyuzivéany technologie a aplikace pro volani a posilani zprav pres
internet (napt. Skype, Messenger, WatsApp, apod.), v pfipadé pouzivani socialnich siti
a sdileni videf a fotografii. V této souvislosti je vak tfeba také upozornit na skute¢nost,
Ze se jedna o ¢innosti, které jsou svoji povahou blizsi mladsi vékové kategorii (soc. sité,
vyuzivani rozmanitych aplikaci, on-line komunikace), a ze se jedna také o cinnosti, jejichz
realizace je spojena ¢i Castéji spadd do nizsich vékovych etap Zivota, zejména pokud
se jedna o vzdélavaci aktivity. Soucasné to ale neznameng, Ze by tyto aktivity nemohly
Castéji realizovat také osoby starsich vékovych skupin. Zejména je zde prostor pro Sirsi
vyuziti on-line prostredi pro vzdélavani a podporu vyssi vzdélavaci aktivity u starsich
vékovych skupin. Stejné tak je zadouci posilit dovednosti starsich osob ve vyuZivani
modernich komunika¢nich technologii a aplikaci, aby tak mohly téZit z vyhod snadnéjsi
a rychlé on-line komunikace.
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Graf 3 Uéely vyuzivani internetu v CR dle véku (v %), 2020
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Digitalni dovednosti vékové starsich skupin v CR pfi srovnani s primérem EU 27 dosahuji
zejména zékladni Grovné, a néasledné pak nizsi nez zakladni Grovné. Naopak vyssi Groven
digitalnich znalosti u vékové starsi skupiny osob je vyraznéji pod primérem zemi EU 27.
Pricemz z delSiho hlediska, i ve srovnani s primérem EU 27, Ize hodnotit spiSe pozitivni
vyvoj v trovni zdkladnich dovednosti, kdy i u druhé starsi vékové skupiny (tj. 65-74 let)
preséhl podil osob této vékové skupiny disponujici zakladnimi digitalnimi dovednostmi
pramér zemi EU 27. A soucasné také pod hodnotu priméru EU 27 klesly podily osob
s niz§imi nez zakladnimi digitalnimi dovednostmi. Dlouhodobé vsak je vyrazné pod
hodnotou priiméru EU 27 podil starsich osob s vy$simi nez zékladnimi dovednostmi a tato
mezera se v pribéhu sledovaného obdobi, za kterd jsou data k dispozici, nezmensuje (viz
téz nasledujici graf ¢. 4).
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Graf 4 Urovei digitalnich dovednosti vékové starsich osob 55-64 let, 65-74 let,
EU 27 a CR (v %), 2015-2019
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Je tfeba upozornit, Ze trover digitélnich dovednosti starsich vékovych skupin je do znaéné
miry ovlivnéna obdobim vyvoje digitélnich technologii a jejich rozsitenim, kdy se fada
modernich technologiich objevila a zacala byt masivnéji vyuzivana az v obdobi, kdy tyto
vékové skupiny dosahly jiz stfedniho véku a nemély tak moznost naucit se je pfirozené
vyuzivat v mladsich vékovych dekadach. Pozdéjsi ziskani schopnosti a dovednosti ovlddat
a plné vyuzivat moderni technologie pak vice zalezi na individudlnim zajmu naucit
se pracovat s modernimi technologiemi a dostupnymi pfilezitostmi seznamit se a ziskat
dovednosti s témito technologiemi pracovat a vyuzivat je. Proto je také nezbytné
podporovat digitalni zaclenovani starSich osob, aby mohly vice vyuzivat pozitivnich
ptinosl spojenych s pouzivanim modernich technologii v kazdodennim Zivoté.

Dle dat Eurostat, kterd jsou dostupnd za rok 2018, dochézi v pfipadé populace CR
k rozvoji dovednosti spojenych s pouzivanim poditacd ¢i aplikaci zejména samostudiem.
Pipadné pak jsou ziskévany znalosti v zaméstnani. Naopak za Gcelem rozvoje téchto
dovednosti nejsou vyuzivany individualni vzdélavani hrazend samotnymi osobami ani
nejsou poskytovany bezplatné verejné kurzy (viz graf ¢. 5).
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Graf 5 Zpusoby vzdélavani za Géelem zlepSeni dovednosti souvisejicich
s pouzivanim pogéitacd, softwaru nebo aplikaci v CR dle véku (v %), 2018
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Ve srovnani se zemémi EU je tento rozdil vyrazné patrny, kdy mnohem castéji obcané
sledovanych vékovych skupin vyuZzivaji bezplatnych vefejnych kurzd. Soucasné i zemé
z prvnich pozic tohoto srovnani vykazuji lepsi vysledky v podilu osob sledovanych

vékovych skupin s vy$si drovni digitalnich dovednosti (viz grafy ¢. 6, 7).

Graf 6 Bezplatné vzdélavani za Géelem zlep$eni dovednosti souvisejicich

s pouzivanim poéitaéi, softwaru, aplikaci osob 55-64, 65-74 let v zemich EU 27

(v %), 2018

8
7
6
5
X4
5
2
1
0
©C Qg 29 9 0 Q0 WUWNO©® QO W O OE O QO L ®©® QO @O O O
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X X 5 NG X =xx £E X X Q > X £ X X X0
[ I T BT, B, BT T, BT, B = S VW v U g v wvw>E VW T v UV
C g £V €5 3 £ 02D g S5 &EYW O NgEg 55X 35 s o 0 ¢
f ¢ ™Y g 2 o s o & > E 9O ol i QX O
g O > B 2 X 3 w oo N 5 = = 2
a v § E T & JZ =z £ 3 o
) o X U0 5 @ = 0
S a
3
a

55-64 let ©65-74 let

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni zpracovani

Chorvatsko

Rumunsko



104 2021| ROGNIK 1| 6iSLo 2 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

Graf 7 Vyssi nez zakladni digitalni dovednosti — osoby 55-64, 65-74 let v zemich
EU 27 (v %), 2019
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Pficemz i v ostatnich zpUsobech ziskavani uvedenych dovednosti je na prednich mistech
obdobné zastoupeni zemi. CR vynikd ve srovnani pouze v pfipadé ziskavéni téchto
dovednosti prostfednictvim samostudia, kdy v pfipadé sledovanych vékovych skupin
se dle dostupnych dat (rok 2018) umistila ve srovnani zemi EU na druhém misté. Digitalni
dovednosti sledované vékové skupiny v CR tak ale dosahuiji zejména zékladni nebo i nizsi

urovné (viz vyse).
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Zahrani¢ni zkusenosti z probihajicich iniciativ a realizovanych projekt(® pfinaseji poznatky
ohledné novych prilezitosti v oblasti digitadlniho zaclenovani starsich osob. Poukazuji
na potfebu zavedeni osvédcujicich se inovativnich modell vzdjemné propojujicich
subjekty, které svymi aktivitami mohou vyznamné prispét k digitalnimu zacleriovani osob
vyssiho véku. Osvédcenymi postupy se ukazuji aktivity vyuzivajici:

* soucasné zapojeni i ostatnich rodinnych pfislusnikd,

® mezigeneralni pfistup,

® pfistup tzv. ,peer-to-peer.”

Ptistup zaloZeny na zapojeni i ostatnich rodinnych pfislusnikd do digitélniho zacleriovani
starsich ¢lend rodiny vyuzivd moznosti spoleéného uéeni s cilem zvySovani dovednosti
napfi¢ generacemi (déti, rodice, prarodi¢e). Potfebnou inovativnosti v této oblasti
je poskytovani nabidky programl umoziujicich rodindm spolecné se udit v uvolnéné
a zdbavné atmosféfe. Nejcastéji mohou byt poskytovateli takovychto vzdélavacich
programu rdzné organizace volnocasovych aktivit ¢i komunitni centra (napt. knihovny,
centra pro vzdélavani dospélych, muzea, nevladni organizace, kluby). Zapojeni rodinnych
prislusnikd do osvojovani digitalnich dovednosti podporuje motivaci ke studiu, dokonceni
vzdélavani a umoznuje posykovat pomoc v pribéhu uceni.

Mezigeneracni pfistup spocivd v pomoci mladsich osob star$sim, kdy mohou napt.
dobrovolnici z fad studentd (napf. IT obor(l) pomahat star$im osobam s uc¢enim zakladnich
digitélnich dovednosti, obsluhou modernich technologii. Zalozen je tak na prenosu
dovednosti prace s digitalnimi technologiemi od mladsich ke star$im skupindm obyvatel.

5 Cilem projektu Development of Elderly's Digital Skills Through Family Learning je zlepsit potencial
partnerskych instituci projektu z $esti zemi (Litva, Estonsko, Bulharsko, Itélie, épanélsko a Turecko)
v rozvoji digitalnich dovednosti seniorli a posilit schopnosti pedagogi dospélych podporovat
a organizovat rodinné uceni.

Projekt Empowering old adults Citizens for a Digital world (ICTskills4All) byl realizovan péti partnery
(z Portugalska, Polska, Loty$ska, Spojeného kralovstvi a Belgie). Cilem projektu bylo vyvinout a pilotné
zdokonalit mezigeneraéni a peer-to-peer vyukové programy podpory zajmu o vyuziti ICT, rozvoj
digitéInich dovednosti a on-line bezpeénosti starsich lidi, ktefi maji minimélni nebo zadné zkusenosti
s digitalnimi technologiemi.

Ya-Huei Wu et al. Bridging the digital divide in older adults: a study from an initiative to inform older adults
about new technologies. Clinical Interventions in Aging [online]. 2015, vol. 2015, no. 10, p. 193-201.
ISSN: 1178-1998. [cit. 3. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.dovepress.com/getfile.php?filelD=23168.
Odborny ¢lanek predstavuje vysledky projektu, ktery se zaméfil na informovani starsich osob o existenci
rGznych druhl produktl souvisejicich s IKT. Projekt byl podpofen programem ,Fondation de France”
prostiednictvim programu , Droit au choix et droit au risque des personnes dgées”.

Cilem projektu Feeling SAfe to Transact Online In the Third Age (FAITh) je podpotit digitaIni zaclenéni
starSich dospélych nad 55 let s nizkymi dovednostmi v oblasti ICT zvySenim jejich schopnosti a diivéry
pomoci on-line transakci. Vytvofen ma byt inovativni mentorsky program peer-to-peer zalozeny
na principech motivace a podpory vrstevniki pfi zapojeni prostfedi rodiny a budovani partnerstvi
se siti mistnich komunitnich sluzeb a mistnim trhem. Béhem 24mési¢niho obdobi projekt FAITh ovéfi
navrhovany inovativni pfistup ve 4 ¢lenskych statech EU (partnerské zemé projektu), které vykazuji velmi
nizkou Urover digitdlnich dovednosti (Kypr, Recko, Italie, Portugalsko).

Projekt DIGITOL zaméfeny na vyvoj a poskytovani mezigeneraéniho $koleniv oblasti digitalni gramotnosti.
Projekt podpofi pfenos znalosti mezi mladsimi a star$imi dospélymi prostfednictvim mezigeneraéniho
pfistupu zaméfeného na odstranéni rozdild mezi témito dvémi skupinami a na nalezeni novych zplsobii
spoluprace a vzijemné interakce. Vycvikovy program bude uréen star$im studentim ve véku od 55
do 70 let.
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Mezigeneraéni pfistup predavani digitalnich dovednosti jednak podporuje digitalni
zapojeni starsich dospélych a soucasné pfispiva i k posileni vzadjemnych vztahl mezi
rlznymi generacemi.

V pfipadé pfistupu peer-to-peer predavaji své zkusenosti a pomahaiji starsim s rozvojem
digitalnich dovednosti a pouzivanim digitélnich technologii jejich vrstevnici, ktefi maji
potfebné dovednosti. Pristup tak vyuziva principu motivace a podpory vrstevniky. Starsi
mentofi, nejCastéji z fad starsich dobrovolnikd, vyuduji digitdIni dovednosti své vrstevniky,
poskytuji jim pomoc s pouzivanim digitalnich technologii a sou¢asné i podporu, kdy svym
prikladem snizuji jejich obavy z technologii ve vy$sim véku a pozitivné ovliviuji jejich
postoje k nim. Motivace starsich osob tak bude vyssi, pokud uvidi, Ze vék nepfedstavuje
omezeni pro uéeni a préaci s digitdlnimi technologiemi. V ptipadé vyuky skoliteli, ktefi
si jsou védomi existujicich omezeni a specifik, se kterymi se jejich vékovy vrstevnici
mohou potykat, bude starS$im osobdm poskytovana pfimérend podpora zohlednujici
jejich specifika a omezeni. Vyhodou vzajemného uceni je moznost sdileni podobnych
zivotnich zkuSenosti a zajm( s vrstevniky, predstaveni uzite¢nych pfilezitosti a nastrojd,
které on-line svét nabizi a s jejichz vyuzitim si mohou ulehcit kazdodenni cinnosti (jako
napt. pouziti Google Maps, Google Translate, mistni e-sluzby, jizdni fady vefejné dopravy
atd.).

DigitdIni vylouéeni neni zapfi¢inéno pouze chybéjicimi digitalnimi dovednostmi, ale
i chybéjicim ¢i omezenym piistupem k moznostem vyuZzivat on-line svét v potfebné mite.
| kdyz lidé sami nemuseji mit zajem pouzivat moderni technologie, nebo s ohledem
na svéa omezeni (vék, zdravotni, sociélni ¢i jina) i schopnosti osvojit si digitalni dovednosti,
neméla by jim byt ani tak odeptena moznost pfistupt do on-line svéta.

Jak ukazuji zahrani¢ni zkusenosti, dochazi k rozvoji riiznych zplsob , digitalni” podpory
poskytované v ramci vefejnych sluzeb, riznymi obcanskymi spolky, komunitnimi centry,
dobrovolnickymi organizacemi, stfedisky volného casu, knihovnami apod. Jednou
z takovych moznosti mize byt poskytovani poradenskych sluzeb témito organizacemi
¢i vytvoreni speciélnich center, kterd pomahaji lidem s pfistupem k internetu, on-line
sluzbam, aplikacim a poradi s jejich pouzivanim - psani e-mailovych zprav, pouzivani
video hovort, e-komunikace s vefejnou spravou, institucemi apod. Nékteré inspirativni
priklady ze zahranici, konkrétné Finska, kterému také ve srovnani zemi EU 27 patfila
predni mista, pfinasi nasledujici box.

,Digitédlni podpora v Helsinkdch” (Digital Support in Helsinki) je poskytovana
prostrednictvim tzv. servisnich stfedisek, kterymi jsou rlizné instituce, organizace spadajici
pod spravu mésta. Radi se sem napt. knihovny, stfediska pro starsi obcany, strediska pro
mladez, komunitni centra, strediska pro vzdélavani dospélych, strediska zékaznickych
sluzeb, Helsinki City Information a International House Helsinki, pfi¢emz ve mésté
je zfizeno vice nez 150 téchto ,digitélnich podpdrmych bodd”.

Digitalni podpora mlize byt poskytovana formou individuélniho vedent, kurzd, tematickych
prednasek, on-line (videa) a vzdalené telefonicky nebo v on-line chatu, kdy maji obcané
moznost ziskat podporu pfimo z domova. Digitalnimi instruktory jsou zaméstnanci mésta,
dobrovolnici, partnefi v servisnich mistech mésta. Mésto Helsinky rozviji profesionalni



dovednosti digitalnich instruktord, aby mohli obyvateldm nabidnout vysoce kvalitni
pomoc pii kazdodennich digitalnich problémech. Digitalni instruktofi jsou pravidelné
skoleni a maji sit, prostfednictvim které se mohou setkat s dalsimi digitalnimi instruktory.
DigitéIni podpora je poskytovana ohledné pouzivani poéitacl, chytrych telefond, tabletd
a inteligentnich televizord, reseni nejbéznéjsich problémd, které mohou nastat pfi
pouzivani rlznych aplikaci, v souvislosti s elektronickou identifikaci, vyuzivani réznych
on-line sluzeb, danové spravy apod. Dale je také poskytovéana podpora k vyzkouseni
a samostatnému rozvoji vlastnich digitalnich dovednosti. Na internetové strance sluzby
naleznou navstévnici odkazy na zdroje informaci a sluzeb, které mohou vyuzit pro rozvoj
svych digitalnich dovednosti.

Digitalni podpora je urcena véem obyvateltm, ktefi potrebuji podporu pfi kazdodennich
digitalnich aktivitach, ¢i v nékterych situacich nebo v urcité fazi svého Zivota, poskytovéana
je na tzemi mésta Helsinky zdarma.¢

Ve Finsku plsobitada regionalnich sdruzeni, které nabizeji osobnia bezplatné poradenstvi
star§im osobam pfi vyuzivani informacnich technologii. Napft. sdruzeni ENTER ry plsobi
v regionu Uusimaa a nabizi zdarma poradenstvi seniorliim pfi vyuzivani pocitacd, tabletl
a mobilnich telefond. Instruktory jsou dobrovolnici z fad vrstevnikd starSich osob.
Peer instruktori, seniofi, vedou ostatni, ktefi potrfebuji pomoc s pouzitim informacnich
technologii. Kromé osobnich konzultaci je mozné vyuzit dalkové poradenstvi. Vyuziti
digitélniho navadeéni seniord na dalku muze v pfipadé potfeby pomoci s digitalnimi
problémy, napfiklad s domacim internetovym pripojenim, tiskdrnou nebo stolnim
pocitatem. Dalkové navadéni je zajisténo telefonem a pomoci rliznych programd pro
vzdalené pfipojeni, kdy lektor vidi obrazovku instruovaného zafizeni a mdze snaze
poradit, ukazat a provést konkrétni kroky. Instruktor vSak nesmi jménem uzivatele
vypliovat formulare, platit Gcty ani provadét jiné podobné akce. Mezi nejbéznéjsi témata
poradenstvi se fadi sprava zakladnich nastaveni zafizeni, e-mailG a dalsich aplikaci pro
zasilani zprav, prenos a odesilani fotografii, cloudové sluzby, pfipojeni k internetu,
nacitani informaci, aktualizace, problémy se zabezpecenim, stahovani aplikaci a uceni
se jejich pouzivani. Poskytovéno je poradenstvi, nikoliv opravy zafizeni, ani navstévy
primo v domacnostech seniorl. V pfipadé potreby také mohou seniofi pozadat o pomoc
pfi pouzivani aplikaci pro elektronické transakce a pfihlasovani do riznych sluzeb. Vedle
toho ale ve Finsku maji soucasné banky a Grady povinnost pomoci pfi vyuzivani jejich
elektronickych sluzeb. Na internetové strance sdruzeni naleznou zajemci také materialy
pro samostudium v oblasti problematiky IT, jejichz obsah je zaméfen na seniory.’
Obdobna regionalni sdruzeni pisobi i v jinych oblastech Finska. ATK Seniorit Mukanetti
ry 8 poskytuje starsim lidem zakladni dovednosti v pouzivani pocitacii, tabletd a mobilnich
telefon( zajisténim Skoleni a vedeni na rliznych informacnich mistech v Tampere a okolnich

¢ Zpracovéno s vyuzitim informaci Digital Support in Helsinki. Dostupné z: https://digituki.hel.fi/en/.

7 Zpracovéano s vyuzitim informaci Enter ry. Sdruzeni seniorli se zdjmem o informaéni a komunikaéni
technologie ve Finsku. Dostupné z: https://www.entersenior.fi/.

8 Zpracovéano s vyuzitim informaci Enter ry. Sdruzeni seniorli se zdjmem o informaéni a komunikaéni
technologie ve Finsku. Dostupné z: https://www.mukanetti.net/.
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obcich, v Severni Karélii je to Joen Severi ry?, v regionech Kuopio a Northern Savo
dobrovolnické organizace Savonetti'. Navic fada individuélnich sdruzeni, napf. sdruzeni
starSich obcan(, poskytuje poradenstvi v oblasti digitalni gramotnosti lokélné v rliznych
regionech. Vzdalena digitalni podpora je ve Finsku poskytovana také v knihovnach, napt.
ve mésto Espoo poskytuji pomoc na délku naptiklad se zékladnim pouzitim pocitace
nebo mobilniho zafizeni, pfi instalaci programl nebo aplikaci s jejich aktualizacemi,
s pristupem k internetu, e-mailu a socialnim médiim, vyhledavanim informaci, pouzivanim
elektronickych knih a materiald a on-line sluzeb knihoven, s pouzivanim a transakcemi
elektronickych sluzeb. Poradenstvi je zdarma a urceno véem."

Na narodni Grovni koordinuje aktivity v rdmci iniciativy SeniorSurf finska Ustfedni federace
pro praci se seniory'? s cilem povzbudit starsi lidi, aby se naudili pouZzivat informacni
technologie. SeniorSurf poméaha organizacim realizovat aktivity digitalniho poradenstvi
a vybizi starsi lidi, aby vyuzivali digitalni zafizeni a elektronické sluzby. Nabizi prehled
informaci, kde Ize ziskat poradenskou podporu s pouzivanim digitalnich technologii,
navstivit kurzy. Na podporu rozvoje poskytovani poradenskych ¢innosti jsou na strankach
SeniorSurf k dispozici materialy s informacemi ohledné organizace a zajisténi digitalnich
poradenskych aktivit pro seniory. Materialy byly vyvinuty, aby slouzily riznym organizacim
a komunitam. K dispozici maji zajemci podptrné materialy pro zahajeni ¢innosti digitalnich
privodct, pro hodnoceni a rozvoj poradenskych cinnosti, pro domaci vedeni urcené
pfimo na pomoc instruktordim, materialy pro organizaci vzdéalenych digitélnich privodct.
Na webovych strankach SeniorSurf Ize vyhledavat mista, kde je mozné ziskat digitalni
podporu v daném mésté ve Finsku.'

DISKUZE

S nardlstajicim vyznamem technologii, které se stéle vice stévaji béznou soudcasti
kazdodennich cinnosti, je zadouci zmirmovat digitalni vylou¢eni osob a zaméfit
se na podporu jejich digitdlniho zacleriovani. S ohledem na fadu existujicich faktor(,
které maji vliv na digitalni zapojeni osob vyssiho véku, je pro tvirce politik velmi slozité
nalézt vhodné strategie, jak podpofit vyuzivani digitélnich technologii osobami vyssiho
véku. PYi nastavovani podplrnych nastroji a zavadéni opatieni pfijimanych za Gcelem
podpory digitalniho zacleriovani osob vyssiho véku je proto nezbytné prehodnotit dosud
pouzivané predpoklady ohledné digitalniho vylouceni starsich osob a zvolit nové pfistupy
k podpore jejich digitalniho zacleriovani.

? Joen Severi ry. Nezavislé sdruzeni informacnich technologii ve Finsku. Dostupné z: https://sites.google.
com/site/joenseveriyhdistys/.

1 Savonetti. Dobrovolné sdruzeni pro podporu schopnosti seniord vyuzivat informaéni technologie
v regionech Kuopio a Northern Savo. Dostupné z: https://www.savonetti.fi/.

1 Zpracovéno s vyuzitim HELEMET.fi. Vetejné knihovny ve Finsku. Dostupné z: https://www.helmet.fi/fi-FI/
Kirjastot_ja_palvelut/Digituki.

12 Zpracovéno s vyuzitim informaci Centralférbundet fér De Gamlas Val ry. Ustfedni federace pro praci
se seniory. Dostupné z: https://vtkl.fi/.

3 Zpracovano s vyuzitim SeniorSurf (Digitalni podpora Ustfedni asociace seniord ve Finsku)
a Centralférbundet fér De Gamlas Vil ry (Ustfedni asociace seniorii ve Finsku). Dostupné z: https://
www.seniorsurf.fi/ a https://vtkl.fi/.
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Proces digitélniho zacleriovani je tak nezbytné rozsitit nad ramec dosud nejéastéji pojimany
jako zaméfeni se na rozvoj dovednosti pro praci s digitalnimi technologiemi. Digitalni
vylouceni by nemélo byt spojovano pouze s chybéjicimi digitalnimi dovednostmi a jeho
zmirfiovani by tak mélo spocivat v poskytovani digitalni podpory zahrnujici nejenom
rozvoj digitélnich dovednosti, ale i umoznéni vyuzivat digitalni technologie a sluzby
na nich zalozené, a to i pfesto, ze digitalné vyloucené osoby nemaji digitélni dovednosti
¢i maji riznd omezeni.

Problém, na ktery je tfeba se zaméfit, nespociva v nepouzivani digitélnich technologit
star$imi osobami, ale v nedostate¢ném pfistupu k digitdlnimu svétu. Digitélni zacleriovani
Ize podporit prostfednictvim poskytovéani pomoci pfi préaci s digitalnimi technologiemi,
zprostfedkovani pfistupu k on-line sluzbam, kterd bude dostupnd vsem, ktefi ji, at
uz z objektivnich (zdravotni stav, vék, socialni prostredi aj.) ¢i subjektivnich divodd,
v souvislosti s pouzivanim digitalnich technologii, potfebuji. Podpora umozni lidem, ktefi
nemaji ¢i si nedokazi sami zajistit, at uz prechodné nebo trvale, pfistup do on-line svéta,
zachovat moznost jeho dostupnosti zprostfedkované pravé pres pfilezitosti nabizené
v ramci digitalni podpory.

Snadnd dosazitelnost digitalni podpory pro osoby vyssiho véku je klicovd a musi byt
dlouhodobé a snadno dostupna, aby plnila svij Gcel. Digitélni podpora by méla
byt pfipravena pomoci s feenim aktudlnich problémd objevujicich se v souvislosti
s vyuzivanim on-line pfistupl a digitalnich technologii. Jako vhodné se nabizi zavadéni
novych pfistupl poskytovéni digitaini podpory zalozenych na partnerstvi a zapojeni
mistnich komunitnich, vefejnych sluzeb, dobrovolnickych organizaci, volnocasovych
sdruzeni, které mohou rozsitit své aktivity o poskytovéni digitalni podpory. Podpora
digitalniho zaclerovani tak mize byt vnimana jako soucast aktivit socidlniho zaclenovani,
a také pak v rdmci nabidky podplrnych mistnich komunitnich ¢i vefejnych sluzeb tak
poskytovadna a financovéna. Nastaveni poskytovani digitalni podpory v rdmci téchto
sluzeb by umoznilo, aby se podpora a prostfedky na ni uréené staly systémovymi a mohla
tak byt dlouhodobé poskytovana udrzitelnym zplisobem.

Zamérem podpory digitdlniho zaclefiovani je mit moznost vyuzivat on-line svét pro
svoji potfebu, vyuZivat a Cerpat pfinosy spojené s vyuzivanim digitalnich technologii,
pristupem do on-line svéta. On-line technologie jsou tak prostfedkem, nikoliv cilem.
Cilem digitalniho zaclefovani je umoznéni pfistupl k on-line svétu a jeho vyuzivani,
nikoliv samotné digitalni technologie, ale jejich vyuziti pro uspokojeni kazdodennich
potieb, napf. ziskani informaci, zajisténi nakupd, vyfizeni komunikace s vefejnou spravou,
vyuzivani on-line sluzeb, komunikace s lékafi, rodinou atd. Digitalni technologie jsou
nastrojem, ktery umozniuje pfistup k informacim, sluzbam, levnéj§im nakupdm, Cast&jsi
komunikaci s okolim. Realizaci celé fady pfinosl spojenych s vyuzivanim ptistupt do on-
line svéta pak mize prispivat k zvyseni blahobytu, Zivotni spokojenosti, pohodé, financni
Usporte jeho uzivateld.

S vyuzitim ziskanych poznatkd Ize vymezit nasledujici hlavni doporouceni pro podporu
Uspésného procesu digitalniho zaclenovani osob vyssiho véku:
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- pfi vymezeni strategie podpory digitdlniho zaclerovani je potfeba zménit nahled
na problematiku digitdlniho zaclenovani, které nespocivéd pouze v rozvoji zakladnich
digitalnich dovednosti, ale v poskytovani digitalni podpory pfistupu k on-line svétu.
Namisto orientace pouze na zakladni digitalni dovednosti a jejich rozvoj, je treba dale
rozsifit zabér o problematiku faktorl formujicich zajem osob pouzivat digitalnitechnologie.
Pouze zamérfeni se vyhradné na podporu rozvoje zékladnich digitalnich dovednosti
a jejich ziskani neni fesenim digitélniho zadlenovani. Takto nastavena strategie nebude
dostatec¢né Gc¢inna a nepovede k zédoucimu cili, nebot nefesi dalsi faktory, jez se podili
na formovani zajmu osob vyuZzivat digitalni technologie, zapojit se do on-line svéta, jako
je sebevédomi, uvédoméni si vyhod a pfinosti on-line svéta. Tyto pak souc¢asné mohou
puUsobit jako znacné prekazky jejich nizkého digitélniho zapojent;

- ve strategii podpory digitalniho zaclefiovani je potfeba se zaméfit na vytvoreni novych
postupl realizace aktivit podpory digitalniho zaclefiovani zohlednujici individualni
potreby cilovych skupin a posilujici jejich sebedivéru a povédomi o pfinosech on-line
svéta. Novymi, osvédcujicimi se ukazuji zejména pfistupy peer-to-peer, kde vrstevnici
seznamuji a predavaji znalosti s pouzivanim digitalnich technologii ostatnim a svymi
priklady dokladaji, Ze je mozné se naucit a vyuzivat digitalni technologie i ve vyssim véku,
nebo mezigeneracni pfistup vyuzivajici predavani zkusenosti a podpory od mladsich
starsim;

- nadigitalni vylouceni je tfeba nahlizet jako na socialni problém, nikoliv pouze digitaini,
nebot vylouéeni z pfistupu k on-line sluzbdm prinasi dopady do sociélni oblasti, kdy
osoby nemajici pfistup do on-line svéta jsou znevyhodnény oproti ostatnim, ktefi cerpaji
vyhody spojené s vyuzivadnim on-line pfilezitosti. Vzajemnou provéazanost digitalniho
a socialniho vylouceni je tak tfeba zohlednit a pracovat s ni ve vladnich strategiich, pfi
vymezovani oblasti a pravidel podpory, cilovych skupin, kterym bude podpora urcena;

- je tfeba zohlednit, ze vSichni nemaji moznost byt on-line, & dosdhnout on-line
pfistupu, a to z fady davodi. Nezbytné je tak nastavit vhodné zplisoby pomoci
dosazitelné v pfipadé potreby pfistupu k on-line aktivitdm a poskytnout tak moznost
jejich vyuziti i zprostfedkované, aby témto osobédm bylo mozné zajistit pristup k on-line
sluzbam a nebyly znevyhodnény z divodu, Ze zlstavaji off-line. Namisto zacileni podpory
pouze smérem k rozvoji dovednosti, je tak tfeba soucasné zaméfit se na poskytovani
digitalni podpory pfistupu do on-line svéta;

- dosazeni Uspésnosti digitalniho zaclenovani by nemélo byt zaméreno na pocty osob,
které si osvojily digitaIni dovednosti, ale na ,nedigitalni” vysledky, jako je zvyseni pfistupli
do on-line svéta, zlepseni pfistupt k informacim, on-line sluzbam, jejich vyssi vyuzivani,
vyssi spokojenost uzivateld, zvyseni spokojenosti, Uspory ¢asu, nakladd;

- pouzivani on-line nastroji, webovych stranek a technického vybaveni uréenych pro
cilovou skupinu osob vyssiho véku, které jsou uzivatelsky privétivé a prizplsobené jejich
potfebam a omezenim, at uz fyzickym ¢i kognitivnim, nebo s ohledem na sociélni aspekty;
- poskytovani odpovidajici technické podpory, osoby pracujici s cilovou skupinou musi
byt vybaveny potfebnymi didaktickymi znalostmi a dovednostmi s ohledem na specifika,
potfeby a omezeni starsich osob;
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- soucasné s tim, je tfeba stéle zajistit existenci alternativnich moznosti pfistupu
ke sluzbédm, aby zUstal zachovan pfistup i tém, ktefi nejsou on-line. | v pfipadé, ze existuji
podplirmné nastroje digitalni podpory pomahajici s pfistupem k on-line sluzbam, stale
by méla byt v urcité mife dostupnd moznost off-line pfistupu ke sluzbam. Ne kazdy bude
moci vyuzit, ¢i mit jednoduchy pfistup k on-line sluzbam a k digitalni podpore pomahajici
s pfistupem do on-line svéta.

ZAVER

Ve znacné mife jsou to pravé lidé vyssiho véku, ktefi nemaji pfistup ¢i maji znacné
omezené moznosti zapojeni do on-line svéta a pfichazeji tak o vyhody a pfinosy spojené
s jednodussi, rychlejsi, levnéjsi realizaci fady cinnosti on-line, dostupnosti Siroké skaly
potfebnych informaci, udrzeni socialnich kontaktl apod.

Neleze ocekavat, zZe s rozsitujici se digitalizaci se bude odpovidajicim zplsobem zvysovat
on-line zapojeni lidi a digitalni vylouceni se tim tak samo odstrani. Naopak, v disledku
rychleji pokracujici digitalizace, kdy je stéle vice ¢innosti pfevddéno na on-line platformy,
se bude digitalni mezera mezi lidmi's pFistupem a bez pfistupu on-line nadéle prohlubovat.
Rozdily mezi osobami pohybujicimi se v on-line prostfedi a mimo néj, bez dostatecnych
moznosti pomoci se zajisténim pfistupu k nému, budou stéle vyraznéjsi.

Proto je potfeba nastavit (¢innad opatieni, kterd zabrani naristani socidlnich rozdild
v dusledku digitalniho vylouceni. Digitélni vylouceni svymi disledky dopada do sociélni
oblasti, a lze ho tak povazovat za socialni problém, nebot pfispivd k socialnimu
vylouceni, kdy znevyhodnéné osoby, které nemaiji pfistup k on-line svétu, nemohou
oproti ostatnim Cerpat vyhody z pfistupu do on-line svéta. S ohledem na propojenost
digitélniho a socialni vylouceni je tfeba tak na digitalni vylouc¢eni nahlizet jako na socialni
problém, nikoliv pouze jako na problém svym feSenim spadajicim do oblasti ,digi”. Tuto
vzadjemnou souvislost je tfeba zohlednit pfi formulaci strategii a sestavovani podptirnych
program( zacilenych na feseni problematiky socialniho a digitalniho vylouceni s cilem
zajistit systémovou podporu poskytovani digitalni podpory.

Cilem nenf naucit celou populaci pouzivat digitalni technologie, coz ani neni dosazitelné.
Lidé vyssiho véku maji i objektivni prekazky, pres které toho nelze doséhnout. Vedle toho
také musi byt stale respektovan narok lidi byt off-line, ale je potfeba, aby témto lidem
nebyl zamezen pfistup ke sluzbam, nezbytnym béznym cinnostem z dlivodu, zZe jsou
dostupné pouze on-line a bez dodate¢né pomoci nejsou schopni je vyuzit ¢i realizovat.
| nadale bude potfeba, aby v urcité mife zistaval zachovan i tradi¢ni pfistup k radé
sluzeb, véetné nové zavadénych (viz napt. v CR ,neadekvatné” zvolen zplisob registrace
k ockovéni proti covid-19 pouze pres internet, nebo pristup k potvrzeni o ockovani tzv.
covid pasu pres internet, bez vefejné poskytované alternativy), a to i pres naristajici
a nepopiratelny vyznam a piinosy on-line svéta.

m
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VYVOJ PRIJMENI, JEHO SKLONOVANI
A PRECHYLOVANI

Milena Baresova

Diplomovéa prace byla zaméfena na vyvoj pfijmeni, jeho sklonovéni a prechylovani,
pozornost byla rovnéz vénovéana otézce volby pfijmeni zen. Jméno a pfijmeni patfi
k zékladnim znakim osoby. Pfijmeni lze ziskat narozenim, takto nabyté pfijmeni
je definovéano jako rodné pfijmeni a provazi nés cely Zivot. Nové piijmeni mlze fyzicka
osoba ziskat osvojenim, snatkem nebo zménou pfijmeni. V pfislusnych matri¢nich
knihach jsou vSechny zmény pfijmeni zaevidovany. Cilem diplomové préace bylo zjistit
vznik, plvod a vyvoj ptijmeni, jeho sklofovani a prechylovani.

V nésledujicim textu je uvedeno nékolik zajimavosti, které se daného tématu tykaji.
S ohledem na rozsah pfispévku nejsou pfimo v textu uvadény odkazy na pouzitou
odbornou literaturu, jeji seznam je uveden na zavér prispévku.

1. PRIJMENI

Pfijmeni je jednim ze zakladnich znakd fyzické osoby, dal$imi znaky jsou jméno a rodné
Cislo. Fyzickd osoba je povinna uzivat ptijmeni, které je zapsano v matricnim dokladu.
Veskeré zmény piijmeni jsou zaznamenany v matricnich knihdch, jednad se o knihu
narozeni, knihu manzelstvi a knihu registrovaného partnerstvi. Po uzavieni zapisu
se vystavuje matriéni doklad — rodny list, oddaci list nebo list o registrovaném partnerstvi,
ktery obsahuje informaci o pfijmeni nebo zméné pfijmeni.

1.1 Vznik pFijmeni

Prijmeni zacala vznikat v obdobi stfedovéku. Do této doby osoby mély pouze kfestni
jméno. V matri¢nich knihdch ze 17. stoleti Ize jesté nalézt zépisy, kde je zapsédno pouze
kfestni jméno. U jména se dfive zpravidla zapisovalo jen povolani napf. Jan, pekat.
Krestni jméno bylo hlavnim a dlouho i jedinym oznacenim osoby. Pfijmeni nabylo vyznam
teprve, kdyz bylo potfeba presné odlisit osoby a samotné jméno jiz nestacilo. Osoby
se odlisovaly domackymi podobami svého jména.

Prijmeni vznikala nékolik stoleti. Nejdfive u Slechty a méstanl, poté u svobodnych
sedlaku. Postupny vyvoj spolecnosti vyzadoval presnou identifikaci osoby, ¢imz dochézelo
k ustalovani pfijmeni. Dédi¢nost a neménnost pfijmeni byla uzédkonéna v roce 1780.
V tento rok dostali pfijmeni Gplné vSechny osoby, bezzemci, celed'i Zzebraci. V poloviné
19. stoleti vznikla pravopisna reforma, ktera tvofila zéklad pro pravidla ¢eského pravopisu.
Z ptijmeni je mozné vycist ,nejen promény jazyka, ale i spolecenské zmény v Zivoté
naroda”.
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1.2 Pavod pf¥ijmeni

Ve stfedoevropskych zemich se vyskytuji pFijmeni rlzného plvodu, je to spojeno
s jazykovymi i mimojazykovymi aspekty, déle je ovlivnéno udélostmi v historii (valka,
zivelné pohromy, kulturni udalosti). V soucasnosti neni u nékterych pfijmeni patrny
vyznam, pfijmeni Burda vzniklo z natec¢ni povahy a oznacovalo osobu hfmotnou, silnou.
Prijmeni mohou byt i smésna nebo hanliva a prinasi svému nositeli nepfijemné okamziky,
néktery nositel je naopak na toto pfijmeni pysny.

PFijmeni z osobnich jmen

Nejvétsi skupinu pfijmeni tvofi pfijmeni vznikla z osobnich jmen. Ddvodem je, Ze osobni
jméno bylo dfive jedinym identifikdtorem osoby. Pfijmeni v této skupiné lze roz¢lenit
podle plvodu osobnich jmen na pfijmeni ze slovanskych jmen, z neslovanskych — jde
hlavné o pfijmeni hebrejského, feckého a latinského plvodu, dalsi skupinu tvofi némecka
prijmeni, jejichz zaklad tvori germénstina.

Pfijmeni ze slovanskych jmen

Slozend ze dvou vyznamovych zaklad( a postupné se zkracovala, jejich ¢ast tvoftila zaklad
obménéné podoby, prikladem Ize uvést jméno Bohuslav (vyznam Blh/Boh) — zaklad Boh
- pfijmeni Boseh, Bouse (z Bohuse), Bohunék, ale mlze byt i Husek, Husa aj, nebo jméno
Ladislav (vyznam vlada, moc) zéklad Lad — Lad, Lada, Lacha, Ladis, Laldk, Lasek aj.

P¥ijmeni z neslovanskych jmen — jména hebrejska a aramejska

Z vyznamu slov bylo utvofeno jméno a z néj vznikala rlzna pfijmeni, vice ¢i méné

podobna. Ze spojeni slov ,,otec mnozstvi” — vzniklo jméno Abraham, bylo odvozeno

prijmeni Abraham, Abrahadm, Hama, Haméaéek, Hamous, Hamza apod., dalsimi priklady

jsou:

- ,Blh je silny” — jméno Gabriel - pfijmeni: Gabriel, Gabris, Kabrdle, Kebrle aj.,

- ,Bdh je milostivy” — jméno Jan - r(zné podoby pfijmeni: Jan, Janacek, Janata, Jancék,
Janda, Jandak, Janesek, Janik, Janouch, Janedek, Hanadek, Hanka, Hanousek, Hanzlik,
Honzi¢ek, Honzl aj.

P¥ijmeni vznikla z feckych jmen

Podobné jako vznikala pfijmeni z hebrejskych a aramejskych jmen, vznikala pfijmeni

ze jmen feckych:

- ,milovnik koni" — jméno Filip — pfijmeni: Fila, Filek, Filda, Filipec, Filipi, Filipovsky aj.,

- ,zemédélec, rolnik” — jméno Jifi — pocetna pfijmeni: Jira, Jirdcek, Jirdnek, Jirdsek, Jirota,
Jirout, Jirsa, Jifinec, Juréik, Jurda, Jufina apod.

Pfijmeni vznikla z latinskych jmen

Nekolik prikladd v této kategorii:

- ,predni, vynikajici” - jméno Antonin — pfijmeni: Antal, Anton, Anto$, Antu$, Thon,
Tondra, Tonik, Tonka aj.,

- ,kvetouci” — jméno Floridn — p¥ijmeni: Florec, Florian, Floridnek, Frolik, Froli§ apod.,
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- ,obyvatel Galie” — jméno Havel — pfijmeni: Havel, Héla, Havelka, Havlata, Havlicek,
Havlin, Gal, Gavlas, Kaéla, Kalas, Kalat aj.

P¥ijmeni vznikla z germanskych jmen

Germanska jména byla plvodné také slozend ze dvou zakladi a postupem casu se zacaly

zkracovat a obménovat:

- silny jako medvéd” — jméno Bernard - prijmeni: Bercik, Berka, Bernacek, Bernad,
Bernard, Bernhart, Berousek aj.,

- ,silny jako kanec” - jméno Eberhard - Eber, Eberle, Ebrt, Haba, Habart, Havrla, Havrlik
apod.,

- ,vladce domu, otciny” — jméno Heinrich — Hagan, Haken, Hakl, Henych, Hynais, Hyncik,
Hynek, z ¢eského Jindfich — Jindra, Jindrak, Jindfich apod.

PFfijmeni ze jmen mistnich, narodnich a z nazvi obyvatelskych

Prijmeni byla tvofena i podle mist, odkud osoba pochézela, po osadé, kde bydlela. Toto
oznadeni osoby uZivala i $lechta, bylo tim vyjadieno vlastnictvi majetku, napt. Jan Rohaé
z Dubé. Z oznaceni obce vzniklo pfijmenf napt.:

- Lhota - pfijmeni: Lhota, Lhotecky, Lhotsky,

- Praha - pfijmeni: Prazsky, Prazan, Prazak.

PFijmeni z nazvu ¢eskych osad

Hojné vyskytujici se pfijmeni byla vytvofena z nazvl jak ceskych, tak i némeckych osad.
Podle obce vznikly pfijmeni Bechyné, Beroun, Hradec, Lhota, Sobotka. Pfipojenim
pripony — sky, -cky vznikla ptijmeni Brodsky, Domazlicky, Janovsky, Kostelecky, Kolinsky,
Kuthohorsky, Opocensky, Prazsky, Radotinsky, Velecky, Vobecky apod. Z , obyvatelskych”
nazva: Bélohorec, Jihlavec, Lhoték, Plzak (Plzen), Sukdolak (Suchdol), Sviték (Svitavy) aj.

Pfijmeni z némeckych nazvii ¢eskych osad

Do této kategorie lze zahrnout pfijmeni, kterd jsou vytvofena z némeckého mistniho
nazvu obce v Cechéch, napt. Cettl - Sedlo. Pfjmeni vznikala i z némeckych obyvatelskych
nazvd: Gabler (Jablonné z Podjestédi, Hain (Haj), Hy$pler (Hirschberg — Doksy), Vainer
(Weinern — Vinafe u Kadané) aj. Nékterad pfijmeni jsou odvozend z némeckych nazvi
a byla jim pfidana ceska pfipona, napt. Krulis (Krulich — Kraliky), Vosicky (Woschitz — Vozice
nebo Oschotz — Susice).

P¥ijmeni vznikla ze jmen narodu, zemi a kraju

Zakladem pro vznik ptijmeni v této skupiné tvorily vétsi osidlend a neosidlend mista.
Ve vétsiné oznacovala osobu, kterd se do dané oblasti pfistéhovala. Podle pfijmeni
je patrna i migrace a kolonizace obyvatel. Do skupiny Ize zahrnout i pFijmeni pdvodem
némecka, byla pfijata jako jiz vytvorena. Nékolik ptikladl v této skupiné: Cech, Cechura,
Ciganek, Cikéan, Horvath, Jambor, Moravek, Némec, Némecek, Rus, Slovacek, Srb, Svab,
Talian, Tatar, Tureéek, Vlagin, Zid, Zidek apod. Némecka prijmeni: Bayer, Pajer (Bavor),
Bshm, Peml (Cech), Taj¢ (Némec), Lichtenstein, Oberlander (historicky Horni zemé),
Reinland aj.
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P¥ijmeni vznikla na motiv polohy, druhu a charakteru bydlisté

Skupina pfijmeni byla utvafena z obecnych jmen. Vznikala dle mista bydlisté, ale
i neosidlenych casti. Nové pristéhovany do obce byl nazyvan Novakem, Novym,
Novotnym. Objevuji se i pfijmeni, jako v kazdé skupiné, prejatd z némdiny. Patfi sem
napr.: Brazda, Brezina, Dolejsi, Hora, Horacek, Horejsi, Kopecky, Koutnik, Krchov, Kutloch,
Loucka, Nademlejnsky, Podhorsky, Skéla, Skalsky, gkarpa, gtépniéka (Stépnice — ovocna
zahrada), Mezihorék, Zahora, Zapotocky, Zarecky (za fekou), Zdarek (pozemek vznikly
pozérem) aj. Z némciny: Bach (potok), Fibich (pastvina), Hybl (kopedek), Nydrle (dolni),
Eichman (bydlel u rybnika), Viewegh (priihon na pastviné) aj.

PFijmeni oznadujici fyzické vlastnosti, vzhled a vznikla podle napadné &asti téla
Prijmeni, kterd charakterizovala osobu: Bradaé, Bfichac, Bélohlavek, Cahoun, Cerveny,
Drobny, Hlavacek, Holan, Holecek (holy, bezvousy, plesaty), Hruby, Chromy, Kolenaty,
Malicky, Mékota, Obr, Ospaly, Stary, Stehno, éedivy, Smudla, Tlusty, Vlasék, Zelenka,
Zebro aj. Z némciny: Braun (hnédy), Grossman (velky), Hybs (hezky), Klein (maly), Svarc
(€erny), Silar (silhavy), Vajs, Weis (bily), Wildman (divoky).

Pfijmeni vyjadfujici socialni vrstvu, spolecensky pomér, hodnosti,vztahy

Vétsina vzniklych pfijmeni byla odvozena od jmen ciziho plvodu: Baron, Biskup, Berny
(vybérci danf), Dragoun, Doskar, Fojtik (rychtér), Hrabé, Knap (zbrojnos, tovarys), Kaplan,
Kral, Lapacek (lupi€), Méstan, Nadvornik (afaf), Pansky, gpulék (tuldk), Zemanek aj.
Z némdiny: Pour (sedldk), Hoffmann (sedldk), Mayer (spravce dvora, sedlak), Richtr
(rychtaF), Wirt (hospodér), Wiedermann (soused odnaproti, odplrce) aj.

P¥ijmeni vznikla z femesel, zaméstnani a ¢innosti

Jde tfeba o pfijmeni: Bednaf, Fort, Hajny, Hostinsky, Kolomaznik, Kovaf, Kvasnicka
(prodavac drozdi), Mladek, Myslivecek, Ocenasek (z prezdivky predfikavace na procesich),
Soukup (prekupnik), Vceldk, Zahradnik aj. Z némdiny: Binder (becvar), Dresler (Drechsler
— soustruznik), Kaufmann (obchodnik), Knap (zbrojnos, tovarys), Schiffer (lodnik), Singer
(zpévak), Vadner (kolaf), Wolleman (obchodnik s vinou) aj.

PFijmeni utvoFena podle rostlin a Zivocichi

Prijmeni vznikala z ptezdivek, které vychazely z podobenstvi se zvifaty, nebo ze vztahu
ke zviteti, k rostliné. Déle vznikala podle domovnich znameni, napt. U rze — Razicka,
U bilého jelena — Jelen.

P¥ijmeni utvofena nazvy véci, abstrakt

Velice obséhld skupina, kterd vypovida o kazdodennim Zivoté lidi. Zaklad prijmeni
je v obecnych jménech, Casto v prezdivkach. Pfijmeni nesou oznaéeni femeslnych vyrobkd
a nacini, pokrm0 i potravin. Néktera jsou metaforou slov napt. Med - jednalo se o osobu,
kterd mluvi jemné a sladce.
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2. SKLONOVANI A PRECHYLOVANI PRIJMENI

Prijmeni je od 18. stoleti pfisuzovana prvoradd dilezitost, jméno je az druhoradé.
Prislusnost vyjadfuje pfislusnost ke konkrétnimu rodu a rodiné, jméno je znakem
rozlisujicim ¢leny rodiny se stejnym pijmenim. Zakladni podobou pfijmeni je muzsky rod.
Tvoreni zenskych podob pfijmeni pro slovanské jazyky se oznacuje jako prechylovani.
Prijmeni jsou tvofena prechylovaci pfiponou -ova/-4. Nékterd pfijmeni vyuZivaji
i prechylovaci pfipony -ka, -ovka. Pfechylovéni pfijmeni je pro ¢estinu pfirozené, v kazdé
mluvnici a jazykové pfiruéce je brano jako bé&zna soucast gramatiky. U¢elem prechylovani
prijmeni je smysluplné dorozuméni se, predchazeni nedorozuméni a nejasnostem, zda
se jednd o muze nebo Zenu. V cestiné existuji i pfijmeni, kterd neprechylujeme, jedna
se o znamé nositelky pfijmeni napf. Edith Piaf nebo Marilyn Monroe. Nepfechylena
prijmeni jsou napf. orientalni pfijmeni, nebo je-li pfijmeni pouzito jako obchodni znacka.
Ptijmeni, kterym pfechyleni neumoziuje gramaticka forma, jsou pfijmeni v 2. padu napt.
Petra Janl, Kubl aj. Jednoslovnd pfijmeni se cleni podle toho, zda jsou tvaroslovné
podstatna jména nebo ptidavna jména. Déle se vychazi z psané podoby pfijmeni a jeho
zakoncovani, které je samohlaskou nebo souhlaskou.

2.1 P¥ijmeni je tvaroslovné podstatné jméno

Ptijmeni zakonceno v 1. padu vyslovnosti souhlaskou

Prijmeni sklonovana podle vzoru ,pan” a ,muz” domaciho i ciziho pivodu. Zenska
pfijmeni jsou tvofena koncovkou -ovéa. Nékterd ceskad a jinoslovanskd pfijmeni maji
pohybné koncovky -e-, -o-, -a-.

P¥ijmeni zakonéeno tvrdou nebo obojetnou souhlaskou

Prijmeni Ize skloriovat pravidelné podle vzoru ,pan” a Zenskéd pfijmeni jsou tvorena

ptiponou — ova. Napt. Maudr, 2. a 4. pad Maudra, 3. a 6. pad Maudrovi, 7. pad Maudrem,

zenské prijmeni Maudrova. Pred koncovkou je pohybné -e-. Rozlisujeme riizna zakonceni
prijmeni:

- Prijmeni s koncovkou -ek, -¢ek, napt. Hajek, Remek. P¥i sklonovani a prechylovani
pfijmeni se pohybné -e- vysouva. Hajek, 2. pad Hajka, zenské pfijmeni Hajkova. Remek,
2. pad Remka, zenské pfijmeni Remkova.

- Pokud by byla u vzniklého pfijmeni obtizna vyslovnost, zlstava pohybné -e- na misté.
Prikladem je ptijmeni Veprek, 2. pad Vepreka, zenské pfijmeni Veprekova, Pisték, 2. pad
Pistéka, zenské pfijmeni Pistékova. Bere se zfetel i na rodinnou tradici, kdy bylo napt.
prijmeni uzivano ve tvaru Veprek, 2. pad Veprka, zenské pfijmeni Veprkova.

Pfijmeni kondici na -el, -er.

Pokud se v pfijmeni nachazi pevné -e-, neméni se a zlstava v prijmeni, napt. Zavrel, 2.
pad Zavrela, zenské prijmeni Zavielova. Prijmeni utvofena z osobnich jmen s koncovkou
-el, zde se pohybné -e- vypousti, prikladem Ize uvést pfijmeni Havel, 2. pad Havla, Zenské
pfijmeni Havlova. Rozdilné je to u koncovky -er, napt. Xaver, 2. pad Xavera, Zenské
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pFijmeni Xaverova. Do této skupiny patii také Cesi nosici plivodem cizi p¥ijmeni kon&icf
na -er, -el. V pfijmenich je vynechani pohybného -e- rozdilné. Bere se ohled na rodinnou
tradici, pokud se koncovka muzského pfijmeni nevyslovuje, vynechdva se ve vsech
padech, potom se vynechava u skloriovani i u pfechylovani. U vyslovenych pfijmeni muzii
zakoncenych na -el se pohybné -e- ponechava. Totéz plati i u pfijmeni, kde vynechanim
pohybného -e- se stavaji tézko vyslovitelnd. Napft. Bayer [bajer], 2. pad Bayera, Zenské
ptijmeni Bayerova, Wolker [volkr], 2. pdd Wolkra i Wolkera, zenské pfijmeni Wolkrova
i Wolkerova. Jihoslovanska prijmeni mohou pfed koncovkou obsahovat pohybné -o- a -a-,
vétsinou se v psané formé, vyslovnosti i skloriovani vynechavaji. Mohou zistat i zachovéana
v ptijmeni's ohledem na rodinnou tradici: Dubak, 2. pad Dubka i Dubaka, Zenské pfijmeni
Dubkové i Dubakova, ale Pavlok, 2. pad Pavloka, zenské pfijmeni Pavlokova.

P¥ijmeni kondi na -ov, -ev, -in.

Domaci pfijmeni, kde -o-, -e-, -i- jsou soucast kmene pfijmeni. Tato pfijmeni se skloriuji
pravidelné: Divin, 2. pad Divina, Zenské pfijmeni Divinova. U pfijmeni kondici na -ev
se prihlizi k rodinné tradici a pfijmeni mdze mit dva tvary: Lev, 2. pad Lva i Leva, Zenské
prijmeni Lvova i Levova. Slovanska pfijmeni, jejichz plvod je v pridavnych jménech
privlastiiovacich, jsou-li souéasti pripony samohlasky, skloriuji se a prechyluji pravidelné
pFi tvoteni Zenského pfijmeni se pFipona -ova pfipojuje k muzskému pijmeni: Cechov,
2. pad Cechova, zenské piijmeni Cechovova, Jesenin, 2. pad Jesenina, zenské pfijmenti
Jeseninova. Nékteré slovanské jazyky (rustina, bulharstina) pfipousti podobu Zzenského
pfijmeni prechylenou v souladu s vychozi mluvnici: Karamazov — Zenské pfijmeni
Karamazova, Mladenov — zenské pfijmeni Mladenova.

P¥ijmeni zakonéeno mékkou nebo obojetnou souhlaskou

V této skupiné se vyskytuji, jak ptijmeni domaci, tak i cizi, sklorovana podle vzoru ,muz”.
Prechylovani pfijmeni je pravidelné: Broz, 2. pad Broze, zenské piijmeni Brozova. Pfijmeni,
jehoz vyslovnost konci na [s], v psané podobé mize byt -z, -x mize byt sklonovéano podle
drivéjstho zplsobu podle vzoru ,pan”: Karas, 2. a 4. pad Karase, dfive Karasa, 3. a 6. pad
Karasovi, 7. pad Karasem, Zenské pfijmeni Karasova. Setkdme se zde i s narecnimi rozdily.
Pred koncovou souhlaskou je pohybné -e-. Pfijmeni Ize délit podle koncovky: Koncovka
-ec, vétdinou u obecnych a osobnich pfijmeni se pohybné -e- vypousti, zde také ale
zélezi na rodinné tradici: Adamec, 2. padd Adamce, zenské pfijmeni Adamcova, Svec,
2. pad Sevce i Svece, zenské pifjmeni Sevcové i Svecova. U cizich pFijmeni se pohybné
-e- nevynechava: Siwiec, 2. pad Siwiece, zenské piijmeni Siwiecova. Koncovka -es,
u pfijmeni majici tuto koncovku pohybné -e- zlistava, je nehybné. Bares, 2. pad Barese,
Zenské prijmeni BareSova. Zde je nutné se také zaméfit na rodovou zvyklost, mlze byt
napt. Dobes, 2. pad Dobese i Dobse, zenské prijmeni Dobesova i Dobsova.

Pfijmeni zakonéeno v 1. padu vyslovnosti samohlasku
V tomto oddile se nachézi v malé mife domaci pfijmeni a ve vétsi mife cizi pfijmeni.
Ke skloriovani se pouzivaji véechny vzory muzskych podstatnych jmen Zivotnych, koncovky
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zdjmenné i koncovky ptidavnych jmen tvrdych. K zakladu pfijmeni se skloriovaci koncovky
a pripony pridavaji. U nékterych domacich a cizich pfijmeni se koncovad samohléaska
neuvadi, u pfijmeni koncicich na dlouhou samohlasku zéklad slova zlstava a je shodny
s 1. padem.

Pfijmeni zakonéeno samohlaskou -a, -a

Koncovka pfijment -a: U ¢eskych pfijmeni sklonovanych podle vzoru , pfedseda” a ,pan”
se koncovka -a neuvadi a pfipona -ové se pfipojuje k samohlédsce: Vacha, 2. pad Vachy,
enské pfijmeni Vachova, v nékterych nafeénich oblastech Cech se hovorové pouziva
pfijmeniv 7. padé, tato podoba je nespisovna: Vachem, spisovné spravné je Vachou. Pred
koncovkou -a se nachazi mékka souhlaska, jedna se o pfijmeni koncici na -da, -na, -sa, -¢a,
-ca, v 2. padé ma pfijmeni koncovku -i: Vana, 2. pad Vani, zenské pfijmeni Vanova, Hyza,
2. pad Hyzi, zenské piijmeni Hyzova, Pavlica, 2. pad Pavlici, Zenské ptijmeni Pavlicova.
Cizi pfijmeni se sklonuji obdobné, u Zenskych pfijmeni je mozné p¥ijmeni v neprechylené
formé: Loringa, 2. pad Loringy, Zenské pfijmeni Loringova i Loringa. Neslovanska pfijmeni
zakoncena na -ka nebo -ca se pfi skloriovani psané -c méni na -k: Mosca [moskal, 2. pad
Mosky nebo Moscy [moskay], Zenské pfijmeni Moscova i Moscaova, pfipadné Mosca.
Ve vyslovnosti neslovanskych pfijmeni na koncovku -a, pred niz je samohlaska se pouziva
vzor ,pan”, zenska pfijmeni jsou mozna v neprechylené podobé: Borgia [bordza], 2.
pad Borgii [bordzi], Zenské pfijmeni Borgiova [bordzovd] i Borgia. Pfijmeni kondici
samohléskou -4, skloriovana vétsinou podle vzoru ,pan” a Zenské prijmeni mohou mit
podobu i nepfechylenou: Dica [dycd], 2. pad Dicaa, zenské pfijmeni Dicédova i Dica.
Finska a némecké pfijmeni kondici na -aa se skloruji podle vzoru ,ptedseda”: Kivimaa
[kivimd], 2. pad Kivimaay, Zzenské ptijmeni Kivimaaova i Kivimaa, némecké pfijmeni Paa
[pél, 2. pad Paay, Zenské pfijmeni Paaova i Paa.

Pfijmeni zakonéeno samohlaskou -o, -6

Ceska piijmeni sklofiovana podle vzoru ,pan” misto koncovky -o pfipojuji padové
a prechylovaci koncovky: Styblo, 2. pad Stybla, Zenské pfijmeni Styblova. U pfijmeni
ciziho plivodu Ize koncovku -o ponechat: Turzo, 2. pad Turza, zenské pfijmeni Turzova
i Turzo, Flavio, 2. pad Flavia, zenské pfijmeni Flavioova i Flavio. Vietnamska jednoslabi¢na
ptijmeni: Do, 2. pad Doa, zenské pfijmeni Doova i Do. Cizi ptijmeni zakon¢ené v psané
a vyslovované podobé na -6, skloriované podle vzoru ,pén“ a pfi prechylovani
se pfipojuje -ova, nebo Zzena mlze uzivat pfijmeni v neprechyleném tvaru: Szabé [sabd],
2. pad Szaboda [saboda], zenské pfijmeni Szabdova i Szabd. Pfijmeni s koncovkou -6o, pfi
sklorovani a prechylovani se koncové -o vynechéva: Kréo, 2. pad Kréa, zenské pijmeni
Kréova i Kréo.

Pfijmeni zakonéeno samohlaskou -e, -é

Vyslovnost pFijmeni kongici na -e, v psané podobé i -&: Ceska prijmeni se sklofuji podle
vzoru ,soudce”, u prechylovéni se vypousti koncové -e a nahrazuje se pfiponou -ova:
Nevole, 2. pad Nevole, zenské pfijmeni Nevolova, Purkyné, 2. pad Purkyné, Zenské
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prijmeni Purkyriova. U prechylovéni sledujeme rodovou tradici: Vile, 2. pad Vile, Zenské
prijmeni Vilova i Vileova. Ceska prijmeni vznikla z vétnych a predlozkovych slozenin
se sklonuji také podle vzoru ,soudce” a u zen Ize pouzit neprechylenou podobu pfijment:
Skocdopole, 2. pad Skocdopole i Skocdopoleho, Zenské prijmeni Skocédopolova
i Skoc¢dopole. Ke sklorovani éeskych pfijmeni typu Dité pouzivame taktéz vzor ,soudce”
a prihlizi se k rodinné tradici u pfijmeni Zen: Dité, 2. pad Ditéte i Dité, 3. pad Ditéti
i Ditovi, zenské piijmeni Ditétova i Ditova. Zdoméacnéla piijmeni ciziho plvodu se sklonuji
rozdilné, zélezi na predchozi souhlasce, zda je tvrda ¢&i obojetna. Vyjimku tvofi -s, -z.
Prijmeni se zpravidla sklonuji podle vzoru ,pan” a koncovka -e se vypousti: Goethe,
2. pad Goetha i Goetheho, Zenské pfijmeni Goethové, Goetheové i Goethe, Dante, 2.
pad Danta i Danteho, Zenské pfijmeni Dantové, Danteové i Dante. Stéle vice do Cech
pronikaji cizi pFijmeni, pfi jejich sklofovéni se vyuzivaji zdjmenné koncovky pfipojené
k zékladu muzského pfijmeniv 1. padu. Pfijmeni Zen se tvofi pfiponou -ova, ale Ize pouzit
i neprechylenou podobu: Tille, 2. pad Tilla i Tilleho, Zenské prijmeni Tillova, Tilleova i Tille.
U nékterych pfijmeni se pouzije pouze zdjmenné sklorovani: Borde, 2. pad Bordeho,
zenské pfijmeni Bordeova i Borde. Pfed koncovym -e se nachézi souhlaska mékka nebo -s,
-z. Ke sklorovani podle vzoru ,soudce” a u dvouslabié¢nych pfijmeni se pfipoji zdjmenna
koncovka: Veronese, 2. pad Veronese, zenské prijmeni Veronesova i Veroneseova, popr.
Veronese. Vyslovnost a psané podoba cizich pfijmeni koncicich na -é se sklonuje pomoci
zéjmennych koncovek, méné se uzivé vzor ,pan”. Ceska pfijmeni nemaji tuto koncovku.
Pro matri¢ni zapis pfijmeni zen, lze pouzit i nepfechylenou podobu: Dupré [dypré], 2.
pad Duprého i Dupréa, zenské pfijmeni Dupréova i Dupré. Pfi sklofiovani a prechylovani
prijmeni v psané podobé koncici na -ée nebo -ee, vyslovované jako dlouhé é, vynechava
pismeno -e: Karlée [karlé], 2. pad Karléa i Karlého, Zenské pfijmeni Karléova i Karlée.

P¥ijmeni zakonéeno samohlaskou -i, -i

Do této skupiny patfi pfijmeni s koncovkou -i, -i, -y. Jedna se vétsinou o pfijmeni ciziho
puvodu, které nemaji ¢eskou podobu. Vyslovnost pfijmeni s koncovkou -i, -y se skloriuje
pomoci koncovek -ho, -mu, -m a pfidavaji se k plnému tvaru: Filipi, 2. pad Filipiho,
Zenské prijmenti Filipiova i Filipi. Mezi slozenymi ceskymi pfijmenimi se vyskytuji pfijmenti,
kterd mohou mit dvoji podobu: Bezstarosti, 2. pad Bezstarosti i Bezstarostiho, Zenské
pFijmeni Bezstarostova i Bezstarosti. Ceskd pFijmeni s vyslovnosti koncovky -i jsou
vznikld z podstatnych jmen nebo jsou zpodstatnélad pfidavna jména, skloriovana podle
vzoru ,jarni” nebo se nechavaji nesklonna. Zensky tvar pfijmeni se tvo¥i piiponou -ové
a vynechanim koncovky -i: Konopi, 2. pad Konopiho i Konopi, Zenské pfijmeni Konopova
i Konopi.

Pfijmeni zakonéeno samohlaskou -u, -t

Prijmeni této skupiny jsou, jak domaciho, tak ciztho plivodu. VSechna ke sklonovani
pouZzivaji vzor ,péan”, zéklad se shoduje s 1. pddem, nebo se koncovka pfi skloriovani
a prechylovani vynechava. Do této skupiny lze Fadit pfijmeni domaéciho pdvodu
s nare¢ni obménou pfijmeni kondici na -au, skloriuje se jako zékladové a u Zen se prihlizi
na rodinnou tradici: Docekau (zékladem je Docekal), 2. pad Docekaua, zenské pfijmeni
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Docekauové i Docekau. U pfijmeni koncici na -ou, se pfi sklorovani a prechylovani
vynechavé koncovka -ou a nahrazuji ji padové koncovky a pfipona -ova. Zde se téz bere
ohled na tradici a pfijmeni mlze zlstat nesklonné a neprechylené: Petrou, 2. pad Petra
nebo Petrou, Zenské pfijmeni Petrova i Petrou. Pfijmeni ciziho pdvodu se skloriuji podle
vzoru ,pan”, pfijmeni zakoncend na koncovku -u jsou v ¢eském jazyce méné obvykla,
a proto mohou zlstat neptechylena. Pfed koncovkou -u stoji souhlaska nebo samohlaska
-a, toto koncové -u se pfi sklofovani a prechylovani vynechava: Garvizu, 2. pad
Garvizua, zenské pfijmeni Garvizuové i Garvizu, rumunska pfijmeni s koncovkou -eanu:
Olteanu, 2. pad Olteanua i Olteana, Zenské pfijmeni Olteanuové, Olteanové i Olteanu.
U jednoslabi¢nych pfijmeni se pfipoji paddové koncovky a prechylovaci pfipona k plnému
tvaru pfijmeni: Chu, 2. pad Chua, Zenské ptijmeni Chuova i Chu. Koncovka -aecu [-esku],
prechylovanim a sklonovéanim se -u odsouvéa a z divodu identifikace pfi pfechylovani
se zachovavd v psané pulvodni podobé pismeno c: Antonescu, 2. pad Antonesca
i Antoneska Zenské pfijmeni Antonescova i Antonescu. Psana podoba pfijmeni kondcici
na -iu, -ie, - iou, -uu, jde vétsinou o pfijmeni feckého, rumunského a albanského pavodu,
sklonovanim a prechylovanim také -u (v nékterych pfipadech -ou) odsouva: Papandreu,
2. pad Papandrea, Zzenské pfijmeni Papandreové i Papandreu, Georgiou [georgiu], 2. pad
Georgia, zenské piijmeni Georgiova i Georgiou.

PFijmeni je tvaroslovné pFidavné jméno

Pfidavné jméno tvrdé — vzor ,mlady”, Pfijmeni je plvodem cEeské nebo jinoslovanské
jméno tvrdé nebo ma jeho podobu.

Prijmeni koncici na -y, -oj, -yj (y), -ij (i) po tvrdé nebo obojetné souhlasce.

Sklonovéni a prechylovani téchto pfijmeni je pravidelné. Néktera pfijmeni, kterd vznikla
z obecnych jmen, uzitd v 1. padé mnozného cisla mohou byt nevhodna napt. manzelé
Kulhavi, Susi, Tvrdi aj. Slovanska ptijmeni maji ve svém jazyce vlastni podobu p¥ijmeni zen,
které mlze byt v neprechylené podobé, nebo je v souladu s mluvnici vychoziho jazyka
napft. Borkovskij — Zenské pfijmeni Borkovska i Borkovskaja. Do této skupiny spada velké
mnozstvi prijmeni, ukazka n&kterych piijment: Ceska: Vesely, 2. pad Veselého, zenské
ptijmeni Veseld, Nebesky, 2. pad Nebeského, Zenské piijmeni Nebeska, Slovenska:
Chvélny, 2. pad Chvélného, Zenské pfijmeni Chvalnd i Chvalna, Dicky [ducki], 2. pad
Duckého, zenské pfijmeni Ducka i Ducka, Polska: Kowalski, 2. pad Kowalského, Zzenské
prijmeni Kowalské i Kowalska, Zastawny, 2. pad Zastawného, Zenské pfijmeni Zastawna
i Zastawna, Ruska: Tolstoj, 2. pad Tolstého, zenské pfijmeni Tolstd i Tolstaja, Borkovskij,
2. pad Borkovského, Zenské pfijmeni Borkovska i Borkovskaja, Ukrajinska: Oganovskyj,
2. pad Oganovského, zenské prijmeni Oganovskd i Oganovska, Bulharska: Zlatarski,
2. pad Zlatarského, zenské pfijmeni Zlatarské i Zlatarska, Tomoski, 2. pdd Tomoského,
Zenské ptijmeni Tomoska i Tomoska, Makedonska: Nonevski, 2. pad Nonevského, Zenské
prijmeni Nonevska i Nonevska, Bakevski, 2. pad Bakevského, zenské piijmeni Bakevska
i Bakevska.
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P¥ijmeni je nejasného puvodu konéici na -y

U pfijmeni se ptihlizi na rodinnou tradici, skloruji se pomoci koncovek -ho, -mu, -m,
prijmeni Zen mdize pouzit prechylovaci pfiponu -ova pfipojenou k plnému ptipadné
zkrdcenému tvaru p¥ijmeni, nebo méze mit podobu tvrdého pFidavného jména: Cepy, 2.
pad Cepého, zenské prijmeni Cepé i Cepyova, fidéeji Cepova, Rossy, 2. pad Rossého,
zenské pfijmeni Rosséa i Rossyova, Fidceji Rossova.

PFijmeni kongéici na -ych, -ich, -ech

Prijmeni vétsinou oznacuji pfislusnost k rodiné a jsou v 2. pddu mnozného ¢isla, napf.:
Tichych, 2. pad Tichych, Zenské pfijmeni (Jana) Tichych. V pfipadé méné béznych pfijmeni
se pfi sklonovani pouzije vzor ,pan” a prechylovaci pfipona -ové. U Zenskych pfijmeni
je tfeba bréat zfetel a rodinnou tradici, kdy p¥ijmeni Ize ponechat v neprechylené nebo
nesklonné podobé: Matisovych, 2. pad Matisovycha, zenské pfijmeni Mattsovychova
i Mattsovych, Dolgich, 2. pad Dolgicha, Zzenské pfijmeni Dolgichova i Dolgich, Miskech,
2. pad Miskecha, zenské ptijmeni Miskechova i Miskech.

Pfidavné jméno mékké - vzor ,jarni"”

Do této skupiny patfi pfijmeni doméci i slovanska, plvodem pfidavna jména méekka,
kondici na koncovku -f a -ij. Prijmeni zen v 1. padé je shodna s pfijmenim muze: Hofen, 2.
pad Horeniho, zenské pfijmeni Horeni, Dolejsi, 2. pad Dolejsiho, zenské piijmeni Dolejsi.
Prijmeni Zen typu Kodi, Krejéi aj. mohou mit dvoji tvar: Koci, Kocova, Krejéi i Krej¢ova.

PFijmeni tvarové pridavné jméno privlastiovaci

Koncovka u pfijmeni, kterd maji tvar ptidavného jména ptivlastriovaciho tvofi - G, -u, -uv,
-0j, -je, -ove, -ovie. Jedna se prevdiné o domdci Ceskd a slovenska pfijmeni. PFjmeni
s ohledem na rodinnou a mistni zvyklost mohou zlstat nesklonna a neprechylena.
Koncovka -, -u: pfipadné skloriovani podle vzoru ,pan”: Petrli, 2. pad Petrd i Petra,
zenské piijmeni Petr(i, popf. Petrova. Koncovka -Gv, -Gj: piipadné sklonovéni podle
vzoru ,péan” nebo ,muz”: Jakubllv, 2. pad Jakubiv i Jakubova, Zenské piijmeni Jakubdv
i Jakubova, Petrlij, 2. pad Petrlj i Petrdje, Zenské pfijmeni Petrdj i Petrdjova. Slovenska
prijmeni koncici na -je, -ove se sklonuji podle vzoru ,soudce” nebo koncovek -o, -mu,
- m a pripojuje se prechylovaci pfipona -ova: Petreje, 2. pad Petreje i Petrejeho, Zenské
pFijmeni Petrejova i Petreje, Starove, 2. pad Starove i Starového, Zzenské pfijmeni Starovova
i Starove. Slovenska pfijmeni koncici na -ovie se nesklonuji a neprechyluji: Matejovie, 2.
pad Matejovie, zenské pfijmeni Matejovie.

2.2 Viceslovna pfijmeni

V soucasné dobé jiz neni vzacnosti setkat se s vicejazyénym prijmenim. Je to disledek
mezinarodnich stykl, pfevazné v oblastech politiky, kultury, sportu, spolecenské a také
uzavieni manzelstvi s cizincem. Existuji rlizné varianty viceslovnych pfijmeni.
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P¥ijmeni rozvinuté predlozkovym padem

Prijmeni tvofi zakladové ptijmeni, které je rozvijeno dalsim pfijmenim v 2. padé.
Skloriuje se a prechyluje pouze zdkladové prijmeni: Tschermak von Seysenegg [¢ermék
fon zajzeneg], 2. pad Tschermaka von Seysenegg, zenské pfijmeni Tschermakova von
Seysenegg. Do této skupiny patfi $panélska prijmeni, kterd jsou slozena ze dvou pfijmeni
spojena slucovaci spojkou y, pfijmeni oznacuje jednu osobu a musi se povazovat za celek.
Prechylovani a sklorovani mdze byt pouze u prvni ¢asti, stejné tak i té druhé, nebo obé
Casti soucasné: Cierva y Codorniu [sjerba i kodornju], 2. pad Ciervy y Codorniu nebo
Cierva y Codornia, zenské prijmeni Ciervova y Codorniu i Cierva y Codorniova, nebo
Ciervova y Codorniova.

Zdvojena prijmeni jedné osoby

Zdvojené pfijment je slozeno z vice slov a Ize ho zdédit po rodicich nebo prohlasenim pfi
sfatku po snoubenci, ktery ma toto pfijmeni. Drive se tato pfijmeni psala se spojovnikem.
Prevéazné takové prijmeni vlastnili osoby z uméleckych ddvodd, aby se vzajemné odlisili
napt. Karel Capek a Karel Mat&j Capek-Chod. Jedna slozka pfijmeni je slovanského
pavodu, sklofiuji a prechyluji se obé& &asti: Capek-Chod, 2. pad Capka-Choda, zenské
prijmeni Capkova-Chodové. Neptechyleni prvni ¢asti pijmeni se ponechéva v navaznosti
na rodinnou tradici, kdy pfi uzavieni manzelstvi Zena pfijimd spoleéné pfijmeni
po manzelovi, kdy muz zdédil po rodi¢ich zdvojené pfijmeni, napf. Skopal-Horék, Zena
Skopalova-Horakové i Skopal-Hordkova. Tento tvar prijmeni se li§i od podoby pfijmeni,
které si zena muze pfi sfatku, dle platné pravni legislativy zvolit, ke spole¢nému pfijmeni
bude pfipojovat a na druhém misté uvadét piijmeni predchozi: Skopalova Horakova.
Dle legislativy jiz nelze u sloZzenych pfijmeni pouzivat spojovnik. PFjmeni psané
se spojovnikem je pouze soukromou zélezitosti, Ize ho pouZit z uméleckych diivodi, ale
nelze oficidlné zavést.

Spojeni dvou pfijmeni pojmenovava dvé osoby

Jedné se o spojeni prijmeni dvou osob utvarejici celek. Ke spojeni pfijmeni dochazi
z ddvodu autorského, uméleckého i védeckého vztahu, pfi vytvoreni dila, objevu,
vynalezu: Havranek-Jedli¢ka (autofi Ceské mluvnice). Jde o dvé& p¥ijmeni a sklofiuje
se kazdé zvlast. V piipadé, ze se privlastnéni vyjadiuje 2. padem sklonuje se také kazdé
pFijmeni zvl4$t: Havrankova-Jedlickova Ceska mluvnice nebo Ceské mluvnice Havrénka-
Jedlicky, nebo Havrénka a Jedlicky.

Dvé pfijmeni jedné osoby

Spojeni dvou samostatnych zdédé&nych pfijmeni mohou vlastnit jak obc¢ané CR, tak
cizinci. Jde o ptijmeni zdédéné po rodicich. P¥i snatku Ize tento typ pfijmeni si zvolit jako
prijmeni spolecné, jak po Zenichovi, tak po nevésté. Pfijmeni ziskané po snatku pfipojenim
prijmeni pfedchézejiciho. Jedna se o pfipad, kdy si snoubenci zvoli variantu, Zze budou
uzivat spolec¢né pFijmeni po jednom z nich a druhy ze snoubencd, jehoz pfijmeni neni
spole¢né, bude na druhém misté uvadét piijmeni predchozi:
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Zena: Martin Maly + Dominika Smutna — Dominika Mal4 Smutna

Muz: Martin Maly + Dominika Smutna — Martin Smutny Maly

P¥i spInéni zdkonnych podminek, mdze Zena uzivat pfijmeni v nepfechylené formé:
Georg Schmidt + Jana Pokorna — Jana Schmidt Pokorna

Georg Schmidt + Dana Mariani — Dana Schmidt Mariani

Cizi viceslovna pfijmeni

Pfjmeni jsou tvotena dvéma samostatnymi pFijmenimi, kterd tvoii celek. Spanélska
prijmeni tvoii dédi¢né prijmeni po otci na prvnim misté a na druhém dédi¢né pfijmeni
po matce. Sklonuje se kazda ¢ast samostatné: Ernesto Morales Garcia, 2. pad Ernesta
Moralese Garcii. Pfi prechylovani pfijmeni Zen Ize ptechylit obé nebo jen druhou ¢ast
prijmeni: (Lygia) Gonzalez Telles - (Lygia) Gonzélezovéa Tellesova nebo (Lygia) Gonzalez
Tellesova, resp. (Lygia) Gonzalez Telles. V cestiné je obvyklejsi prechylovani druhé casti
pfijment.

2.3 Prijmeni Zen

Osoby byly dlouho pojmenovévany pouze jménem, pozdéji tzv. kfestnim jménem.
Se zvysujicim se poc¢tem osob, jiz jméno k identifikaci osoby nestacilo. Osoby se zacaly
oznacovat obménami jména, ale i pfipojovanim pfizvisek. Postupem casu se ke jménu
pridavalo jméno po otci, napt. Jan Hostislav nebo i po matce. Ve vyvoji se uplatiiovalo
spolecenské postaveni, dal$im aspektem byl rozdil sociélni nebo ¢asovy. Lisila se pFijmeni
méstant a obyvatel venkova. Z pfijmeni se daly vycist informace o pokrevni tradici,
majetkové i spolecenska postaveni. Neustalenost v pfijmenich nesla s sebou riziko
zdmény osob nebo rodin. Za obdobi tficetileté valky se zacala utvéaret dédi¢né rodova
pfijmeni a zacaly se vést matriky. V Josefinské dobé se pfijmeni ustélila a vznikaly pravni
normy a predpisy upravujici uzivani prijmeni. Prvnim predpisem, ktery ukladal povinnost
uzivat rodové jméno (dédi¢né ptijmeni) a upravoval vedeni matrik, pochézel z roku 1772
a 1779. Predpisy zavrsil patent cisate Josefa Il. z roku 1780. Problematikou zépisu jmen
a pfijmeni do matrik se zabyval i véeobecny obcéansky zakonik.

Dilezitou pravni normou byl dekret dvorské kanceldfe z 5. Cervna 1826 a z roku
1866, kterym byla prenesena pravomoc na zemské politické Ufady v problematice
zmény jména. Soucasnd platnd pravni legislativa navazuje na tyto zminéné pravni
predpisy. V minulosti byly Zeny omezeny na svych pravech. Tato skutecnost se odrazela
i v problematice zenskych ptijmeni. Dité Zzenského pohlavi narozené z manzelstvi nabylo
automaticky pfijmeni otce. Dité narozené mimo manzelstvi mélo pfijmeni matky. PFi
uzavfeni manzelstvi Zena automaticky ztracela své dosavadni pfijmeni a ziskala pfijmeni
manzela. Legislativa nedovolovala volbu pfimeni. Postupem casu se predpisy a zékony
novelizovaly a ménila se i moznost volby pfijmeni Zen. Nize bude uveden podrobny
nahled do zékond a pravnich predpisti na sebe navazujici a zabyvajici se problematikou
prijmeni zen od roku 1812 az po soucasnost. Cisaisky patent — Obecny obcéansky zakonik
rakousky evidovany pod ¢islem 946 z roku 1811, jehoz tcinnost byla k datu 1. ledna 1812.
Paragraf 91 oznacuje muze, jako hlavu rodiny, ukladé muzi zvlastni préavo fidit domécnost,
ale téZ mu stanovuje povinnost slusné Zivit manzelku a v kazdé véci ji zastupovat.
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Nasledujici paragraf se zabyva otadzkou pfijmeni Zeny. Zakonik v paragrafu &islo 92
stanovil, Ze Zena po shatku obdrzi jméno (pfijmeni) muze a je ji dovoleno pozivat prav
jeho stavu. Stanovena je povinnost Zené néasledovat muze do jeho obydli, poméahat mu
v hospodéfstvi a zivnosti. Dale je povinna plnit vSechna jeho natizeni i dohlizet na to, aby
byla plnéna od ostatnich (Obecny obcansky zékonik rakousky).

Zapis v matri¢nich knihdch manzelstvi neobsahuje dohodu o pfijmeni snoubencii
po uzavieni manzelstvi, zena a déti narozené v manzelstvi vidy nesly pfijmeni muze.
Vybrana ustanoveni Obecného obcanského zékoniku rakouského byla platnd do 31.
prosince 1949 (zapis z porady KU, 2017). K datu 1. ledna 1950 nabyl G&innosti zdkon
¢. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, ve znéni pozdéjsich predpisti a zdkon &. 268/1949
Sb., o matrikadch, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tyto pravni predpisy pfinaseji zménu
ohledné volby pfijmeni Zen pfi uzavirdni manzelstvi. Pravni ptedpis ¢. 265/1949 Sb.,
o pravu rodinném upravuje v § 17 dohodu snoubenct. P¥i uzavfeni manzelstvi jiz Zena
neztraci automaticky pfijmeni, jak tomu bylo do roku 1950. Zakon davé snoubencim dvé
moznosti prohlaseni pfi uzavieni manzelstvi. Jedna moznost je, ze snoubenci souhlasné
prohlasi, Ze pfijmeni jednoho z nich bude pfijmenim spoleénym a druha umoziovala
snoubencim ponechat si své dosavadni pfijmeni, nutné bylo stanovit pfijmeni déti
narozenych v manzelstvi. Pokud se snoubenci nedohodli na pfijmeni déti, odeprel
je oddavajici orgén oddat (Kadlec, 1950, s. 206). Zakon ¢&. 268/1949 Sb., o matrikach v §
11 stanovil zapis Udaji do matri¢ni knihy manzelstvi. Matriéni kniha manzelstvi obsahovala
jiz oddil, do kterého se dohoda o pfijmeni zapisovala. Zakon daval moznost snoubenciim
rozhodnout o volbé pfijmeni po uzavieni manzelstvi. Zékon ¢. 268/1949 Sb., o matrikach
i vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 1225 ze dne 29. prosince 1949, kterou se vydavaly blizsi
predpisy k zdkonu o matrikach, upravovaly problematiku volby pfijmeni po rozvodu.
Manzel, ktery sfatkem pfijal pfijmeni druhého, mohl po rozvodu manzelstvi pfijmout
opét prijmeni, které mél pred snatkem. Vyhlaska stanovovala lhitu ozndmeni do 15 dnd
od nabyti pravni moci rozhodnuti o rozvodu. Oznameni se cinilo pisemné nebo i Ustné
matrikafi, v jehoz knize byl zapsan sratek. Pokud ¢inila ozndmeni rozvedena Zena, kterd
byla jiz dvakrat vdané a do manzelstvi vstupovala s pfijmenim pfedeslého manzela, mohla
prijmout zpét pfijmeni predeslé nikoliv divéi. Navrat k divéimu pfijmeni musela Zena
fesit zménou pfijmeni, kterou upravoval zdkon ¢. 55/1950 Sb., o uZivani a zméné jména
a pfijmeni, u vykonného organu rady okresniho nérodniho vyboru podle svého bydlisté.
Zakon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném se v § 36 zabyval pfijmenim ditéte. Narozené
dité za trvani manzelstvi mélo stejné ptijmeni jako rodice, pfijmeni bylo uréeno dohodou
pii sfate¢ném obradu, tato dohoda je zapisovana v oddacim listé. Pokud rodice mél
rozdilna pfijmeni, dité neslo dle dohody pfijmeni jednoho z nich. V pfipadé, ze se rodice
na prijmeni nedohodli, uréoval p¥ijmeni soud. Dité narozené svobodné matce a nebylo-
li sepsédno souhlasné prohlaseni k urceni otcovstvi, neslo pfijmeni matky. V pfipadé
sepsani souhlasného prohlaseni k uréeni otcovstvi a sepsani dohody o pfijmeni ditéte,
neslo dité pfijmeni dle této dohody. Dité, které se narodilo Zzené rozvedené ve |hité
300 dnl od nabyti pravni moci rozsudku od rozvodu, uZzivalo pfijmeni dle dohody
v oddacim listé a otcem ditéte byl zapsan byvaly manzel Zeny. Muz mohl do $esti mésicl
ode dne, kdy se dozvédél o narozeni ditéte, popfit otcovstvi u soudu. Uéinnost zadkona

129



130

2021| ROGNIK 1| 6iSLo 2 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

¢. 265/1949 Sb., o pravu rodinném kondila 31. bfezna 1964, byl nahrazen zdkonem ¢.
94/1963 Sb., zékon o rodiné. Problematika volby pfijmeni pfi uzavieni manzelstvi byla
shodnd jako v zékoné o pravu rodinném. Zékon o rodiné prodlouzil Ihdtu, kdy mohl
manzel po rozvodu, ktery pfijal pfijmeni druhého oznédmit do jednoho mésice od nabyti
pravni moci rozhodnuti o rozvodu, Ze pfijima zpét své dfivéjsi prijmeni. Novela z roku
1998 upravila volbu pfijmeni pfi uzavfeni manzelstvi. Nové méli snoubenci tfi moznosti.
Prvni byla, Ze snoubenci souhlasné prohlasili, Ze pfijmeni jednoho z nich bude pfijmenim
spole¢nym, druhou variantou bylo ponechani si svého dosavadniho pfijmeni a zvolit
pfijmeni pro spolecné déti. Nova tfeti umoznila snoubenclim zvolit si pfijmeni spolecné
a jeden z nich mohl uzivat a na druhém misté uvadét pfijmeni predchozi.

Pro lepsi pfehlednost Ize pouzit ptiklad, kdy manzelstvi uzavira:

muz: Jan Novy a Zena: Marie Stastna.

Spolecné pfijmeni: Po muzi: muz: Novy, zena: Nova, déti: Novy — Nova

Po Zené: muz: St’astny, Yena: Stastna, déti: ét’astn)'/ — Stastna

Kazdy si ponecha dosavadni pfijmeni a zvoli ptijmeni pro spolecné déti:

muz: Novy, zena: Stastna, déti: Novy — Nova nebo Stastny — Stastna

Spolecné a jeden z nich bude uzivat a na druhém misté uvadét pfijmeni pfedchozi:

Po muzi: muz: Novy, Zena: Nova Stastna, déti: Novy — Nova

Po 7ené: muz: Stastny Novy, Zena: Stastna, déti: Stastny — Stastna

Zakon ¢&. 268/1949 Sb., o matrikach a zakon ¢. 55/1950 Sb., o uzivani a zméné jména
a prijmeni byly ¢inné do 30. ¢ervna 2001. Oba tyto zakony nahradil zékon ¢&. 301/2000
Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen zdkon o matrikach), jehoz tcinnost je od 01. cervence 2001
a trvé doposud. Uginnost zékona o roding skongila 31. prosince 2013, pied koncem
platnosti problematika ohledné volby pfijmeni pfi siatku byla zaclenéna do zakona ¢.
301/2000 Sb., o matrikach.

Matri¢ni zadkon prosel nékolika novelizacemi. Novela zdkona z roku 2001 umoznila zené
uzivat pfijmeni v muzském nepfechyleném tvaru, ovéem pokud toto pravo umozniovala
mezinarodni smlouva. Podminkou bylo, Ze Zena prohlasila, Ze je jiné nez ¢eské narodnosti.
Dalsi novelou zékona s ucinnosti od 16. dubna 2004 doslo k rozsifeni divodu, kdy
je mozné, aby Zena uzivala pfijmeni v muzském tvaru (zékon 301/2001). P¥jmeni Zen
se tvofi v souladu s pravidly ¢eské mluvnice. Z&dost o uzivani pfijmeni v muzském tvaru
mUze Zena podat u kteréhokoliv matri¢niho Uradu, zédost Ize podat pouze jednou, ostatni
zadosti jsou posuzovany jako zména pfijmeni. Zakon vymezuje okruh Zen, které mohou
nepfechylené pfijmeni uzivat. Jde o Zenu, kterd ucini prohlaseni, ze je:

- cizinka,

- obéanka CR, kterd ma nebo bude mit trvaly pobyt v cizing,

- obcanka CR, jejiz manzel je cizinec,

- obcanka CR, ktera je jiné nez ¢eské narodnosti.

Na predsnatecném jednani, kdy snoubenci vypliuji dotaznik k uzavieni manzelstvi,
je nutné, aby byla sepsana dohoda o pfijmeni po sfiatku. Snoubenci voli ze tfech variant
pfijmeni. Prvni variantou je spole¢né pfijmeni po jednom z nich, druhd moznost volby
umoziuje, zZe si kazdy ponecha své pfijmeni a zvoli pfijmeni déti. Treti varianta umoziuje
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zvolit si pfijmeni spolecné a jeden z nich bude uzivat a na druhém misté uvadét pfijmeni
predchozi. Zena si také mize zvolit, e bude uzivat pfijmeni v muzském tvaru (zakon &.
301/2001 Sb., § 70).

Pokud Zena jiz uziva pfijmeni v muzském tvaru, mize naopak pozadat o uzivani pfijmeni
v souladu s pravidly &eské mluvnice. Zadost Ize podat u kteréhokoliv matriéniho Gtradu
(zdkon ¢. 301/2001 Sb., § 69). Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik prevzal ustanoveni
ze zédkona o rodiné tykajici se pfijmeni po rozvodu. Zakonikem byla prodlouzena Ihita,
kdy manzel, ktery pfijal pfijmeni druhého manzela, mize prohlésit po rozvodu manzelstvi,
Ze pfijima zpét své divéjsi piijmeni. Obcan méa na prohlaseni Ihiitu Sest mésict. DFivéjsim
pfijmenim se rozumi jen nejblize pfedchézejici pfijmeni (zékon ¢&. 89/2012 Sb., §759).
Matri¢ni zakon se zabyvé i otdzkou zmény piijmeni. Lze povolit zménu pfijmeni, pokud
jde o pifjmeni hanlivé nebo smé&&né, nebo ma-li pro to zadatel vazné diivody. Zadost
podava fyzickd osoba na matrice dle svého trvalého pobytu, za zménu piijmeni se vybira
spravni poplatek a postupuje se podle spravniho fadu. Za trvani manzelstvi mize byt
zména pfijmeni povolena pouze na zékladé souhlasu obou manzell. Volba Zenského
prijmeni v muzském tvaru je Castéjsi u mladsich Zen, resp. svobodnych Zzen. Divodem
je cestovani po svété a vétsi moznost bydlet a pracovat v zahraniéi. Dal$im z ddvodd,
ktery Zadatelky uvadéji je internacionalita pfijmeni. Pfipravuje se novela matri¢niho
zékona, v jehoz navrhu byla zminéna i paséz, tykajici se volby pfijmeni. V soucasnosti
Zena, kterd chce uzivat pfijmeni v muzském tvaru, musi svou volbu zddvodnit. V novele
by problematika volby pfijmeni méla byt ziednodugena. Zena by mé&la mit moznost zvolit
si pfijmeni dle pravidel ¢eské mluvnice nebo v muzském tvaru bez odlivodnéni.
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KVALITA ZIVOTA SENIORU VE VYBRANEM
DOMOVE PRO SENIORY V DOBE SOUCASNE
PANDEMICKE SITUACE 2020-2021

QUALITY OF SENIORS’ LIFE IN SELECTED HOME
FOR THE ELDERLY DURING CURRENT PANDEMIC
SITUATION 2020-2021

Sarka Novacékova

Abstrakt

Vychodisko a cil: Clanek se zabyva deskripci a analyzou kvality Zivota seniord ve vybraném
domové pro seniory v dobé pandemické situace covid-19.

Metody: Clanek uvadi vysledky z kvalitativniho vyzkumu formou polostrukturovanych
rozhovort zaméfenych na vnimani kvality Zivota u vybranych seniorl v pobytové sluzbé.
Vysledky: Ve vysledcich se ukazalo, Ze nejvyznamnéjsi vliv na kvalitu Zivota seniorl
v dobé pandemie mé jejich izolace, snizeni fyzické aktivity, ale i sezndmeni s moderni
technikou.

Diskuse: Vysledky z vyzkumného Setfeniv dobé pandemické situace se daly predpokladat,
vSechna omezujici rozhodnuti méla vliv na kvalitu Zivota seniord. Pfekvapivé zjisténi je,
Ze zejména mladsi seniofi se zajimaji i o nejmoderné;si techniku, jeji pouzivéani a zajima
je moderni vybaveni pobytovych sociélnich sluzeb.

Zavér: V dobé pandemie by seniofi neméli byt omezovani a izolovani od kontaktu
s rodinami, méli by byt podporovani v zachovani zdravého Zivotniho stylu a diiraz by mél
byt kladen na fyzicky pohyb.

Kli¢ova slova

kvalita Zivota, péce o seniory, pandemie covid-19, senior

Abstract

Background and aim: The article contains description and analysis of the quality
of seniors’ life in a selected home for the elderly during the pandemic situation covid-19.
Methods: The article presents the results of qualitative research in the form of semi-
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structured interviews focused on the perception of selected seniors’ quality of life
in the residential service.

Results: The results showed that the most significant influence on the quality of life
of seniors during a pandemics has their isolation, reduction of physical activity, but also
familiarization with modern technology.

Discussion: The results of the research survey during the pandemic situation have
been expected, all restrictive decisions had an impact on the quality of life of seniors.
A surprising finding is that especially younger seniors are also interested in the state
of the art technology and they are interested in modern equipment for residential social
services.

Conclusion: During a pandemics, seniors should not be restricted and should not restrain
from their contact with families, they should be encouraged to maintain a healthy lifestyle
and the emphasis should be on the physical activity.

Keywords

Quality of life, older people care, pandemics covid-19, senior

uvoD

Prioritou nasi spolecnosti je nechat doZit seniora v domacim prostred:i, i kdyz péce je velmi
psychicky a fyzicky naro¢na. Vzhledem k zdravotnimu stavu seniora nelze domaci péci
vzdy zajistit ani s pomoci terénnich ¢i ambulantnich sluzeb, proto senior spolu s rodinou
voli socialni pobytovou sluzbu. Pfanim seniora je dozit Zivot kvalitné a distojné.

Kvalita Zivota je vnimana celkovym postavenim clovéka ke své kultufe, kde Zije, ke svym
touhdm, ocekévanim a zalibam, k Zivotnim metém, které si stanovil (Baloun a Velimsky,
2018).

Koncept kvality Zivota mizeme hodnotit podle hlediska subjektivniho a objektivniho.
Objektivni hledisko kvality Zivota je monitorovano materidlnim zabezpedenim,
socialnimi podminkami i fyzickym zdravim jednotlivce. Jedna se o soubor podminek
demografickych, ekonomickych, sociélnich, zdravotnich, které maji vliv na zivot ¢lovéka.
Naproti tomu subjektivni vnimani kvality Zivota je dano postavenim jedince ve spolec¢nosti
a jeho spokojenost zavisi na jeho osobnich cilech, zajmech, ocekavanich, pranich, odviji
se od emocdni stability a sebehodnoceni. Subjektivnim i objektivnim hodnocenim kvality
Zivota ziskdvdme odlisna data, ale obé skupiny poskytuji nepostradatelné informace
k hodnoceni kvality Zivota (Vadurova a Muhlpachr, 2005).

Kvalita Zivota ve stéfi je velmi individualni a subjektivni. Rozhodujici vliv mé psychicka
pohoda, aktualni zdravotni stav, Zivotni Groven a vzdélani ¢lovéka, hodnotova orientace
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&lovéka, ale predevéim rdznorodost potreb, které &lovéka uspokojuji. Radime sem
potfeby fyziologické, psychické a socialni (Mihlpachr, 2008).

Kvalitu v socidlnich sluzbach si stanovuje, urcuje a posuzuje sam uzivatel, tedy klient
sociadlni sluzby. Vztahy mezi poskytovatel socidlni sluzby a klientem jsou dané,
definovatelné a kontrolovatelné (Kolektiv autord, 2020).

Podle Malik Holasové (2014, s. 23) MPSV zdlraziuje, ze ,ucelem zajisténi kvality
socialnich sluzeb je ochrana zranitelnych skupin obyvatelstva (pfijemcl sluzeb) pred
nekvalitné poskytnutymi sluzbami, zejména pred porusovanim prav klienti”.

Starnutim celé populace v globalnim méfitku, dochazi zvysujicim se poctem seniord
i se zvySenim poctu jedincl, ktefi potfebuji pomoc socidlnich pobytovych sluzeb.
Rozpadem vicegeneracnich rodin, kdy jsou vétSinou pecujici zeny zaméstnané
a vzhledem k tomu, Ze je prodlouzena hranice odchodu do dichodu, mize dochézet
ke snizeni dostupnosti poskytované péce v domécnostech a zaroven si zvysuji naroky
seniorll a jejich rodin na kvalitu poskytovanych sociélnich sluzeb (Priisa a kol., 2021).
Velmi dillezité je pro seniory prostredi pobytové socidlni sluzby, které ma vliv na celkovou
kvalitu Zivota seniora. Pro seniory je stézejni najit smysl Zivota, i kdyz v minulosti prozili
v Zivoté velké osobni ztraty. Neméli by prerusovat své socidlni vztahy a kontakty
s nejblizsimi ¢leny rodiny, s prateli (Ondrusova, Krahulcova a kol., 2019).

LKvalitu v sociélnich sluzbach mazeme také definovat jako soubor vlastnosti a znakd
néjakych cinnosti, které se vztahuji na napinéni danych pozadavkd. Miru kvality sociélnich
sluzeb bychom mohli také definovat jako pozitivni rozdil od danych standard” (Kolektiv
autord, 2020, s. 166-167). Sociélni sluzby jsou sluzbami vefejnymi a kvalita poskytované
péce je zavisla na uspokojeni potreb, z&jmu uzivateld socialnich sluzeb a jejich zadavateld.
Je zabezpecena primarni Groven viech poskytovanych sluzeb dodrzovanim standardii
kvality, které jsou povinné a ukotvené v zakoné o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, v § 88 pism. h. (Pilat, 2015).

V Ceské republice je cely systém poskytované péce zaméren na kvalitativni vnimani,
na proces poskytovani socialni sluzby a jeji vystupy. Tim je spokojenost uzivatel(,
dustojnost, jejich aktivni Géast v celém procesu pobytové sluzby, seberealizace a ochrana
jejich prav, jak uvadi Matl a Jabdrkova (2007).

Do Zivota celé nasi populace a nejvice do Zivota seniordl zaséhla pandemie covidu-19,
kterd ovlivnila vSechny socialni sluzby a zacala se Sifit na nasem Gzemi od jara 2020
(Pospisil, 2020).

Cely rok 2020 byl naroény pro celou populaci. Zat&zovy byl pro socialni sluzby v Ceské
republice a dovolim si konstatovat, Zze nejvice pro skupinu seniorl. V jejich Zivoté
se objevila nejistota, ztrata kontaktu se svymi blizkymi, s rodinami, ale i nové aspekty v jiz
zavedené péci v socialnim zatizeni (Pospisil, 2020).

Pandemie a jeji vliv na kvalitu poskytované péce

Absolutni prioritou je ochrana fyzického a psychického zdravi zaméstnanct socialni
péce a zajisténi jejich bezpecnosti. Protoze pokud budeme mit chranéné zaméstnance,
s dostatkem osobnich ochrannych prostfedkd, mizeme néasledné ochranit klienty
v socialnich zafizenich (Luskové, 2020).
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Individuélni plénovani klientd bylo v dobé pandemie oficidlné preruseno. Nicméné
vybrany poskytovatel pokracoval s plnénim osobnich cilli klientl alespor v omezené mife.
Velky diraz byl kladen na individualni aktivizaci a sezndmeni s modernich pocitacovou
technikou & chytrym telefonem coz byl dilezity meznik pro komunikaci klientd s rodinami.
Obzvlasté néro¢né to bylo pro klienty s demenci, vyzadovali specialni pfistup, zvySenou
pomoc a motivaci ze strany personalu. Zaméstnanci socialnich sluzeb se vSemozné snazili
zmirnit dopady socidlni izolace seniorli, analyzovali situaci, jednotlivd opatieni, ktera
omezovala svobodu pohybu klientd mimo zafizeni i pfimo v zafizeni. Na sociélni zafizeni
byly kladeny zvy$ené néroky ohledné dezinfekce prostorli (Pospisil, 2020).

Disledky pandemie

jedince. Celkové dochazi ke ztraté fyzické kondice, kterd se pfi omezeni pohybu projevi
nejrychleji na seniorech. Covid-19 nema vliv jen pfimo na fyzické zdravi, mé nepfiznivy
vliv i na ekonomiku, déle pak na sociélni, finan¢ni a psychologické aspekty. Léceni
pacientd s covid-19 vyZaduje soucitny a empaticky pfistup pecovatelského personalu,
obdiv, uznani, pocit laskavosti, altruismus (Husain, 2020).

StéZejnimi stresovymi faktory, které pfinasi pandemie je samotnd moznost nakazy
koronavirem a vaznost a dusledky onemocnéni. Seniofi si tuto skute¢nost uvédomuji
a jejich strach je prirozeny. Dal$imi faktory je socialni izolace, kterd se tykd nemocnych
jedinct, ale i seniorl v karanténé, na které doléha omezeni osobnich kontaktd s rodinou.
VSechny tyto faktory mohou prinadset zvysené riziko depresi, Uzkosti, poruch spanku
(Kucerova, 2021).

V pobytovych sociélnich sluzbach byl od vypuknuti pandemie nejvétsi problém socialni
distancovani, omezovani ¢i Uplny zékaz kontaktu s rodinou.

Cil prace

Cilem vyzkumu je deskripce a analyza kvality Zivota seniord ve vybraném domové pro
seniory za soucasné pandemické situace covid-19 kvalitativni metodou (Novackova,
2021).

Strategie vybéru vyzkumného vzorku

Ve vyzkumu byla pouzita metoda zdmérného vybéru vyzkumného vzorku v navaznosti
na stratifikovany vybér vyzkumného vzorku se stanovenim spolec¢nych kritérii a podminek.
Nasledné byli komunikaéni partnefi vybirani podle vysledkd Mini Mental State Exam
(MMSE) tak, aby byli bez poruchy kognitivnich funkci a byli schopni komunikovat. Dal$im
kritériem bylo ukonéeni adaptacniho procesu v zafizeni, aby byla zarucena znalost
prostredi a celkovych podminek Zivota v domové.

Realizace vyzkumu

Vyzkum byl realizovan v Domové pro seniory Svétlo, se sidlem Drhovle 44, na pobodce
v Pisku. Rozhovory probéhly ve standardizovaném prostfedi, tj. na jednolizkovych
pokojich klientd, kde bylo zachovano maximalni soukromi. Rozhovory byly provedeny se 6
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Zzenami a 4 muzi. Autorka se snazila, aby vzorek komunikacnich partnerd byl genderové
vyvazeny, nicméné ve vyzkumu prevazovaly Zeny. Vzhledem k tomu, Ze ve vybraném
pobytovém zafizeni Zije vice zen — 73%. Bylo vybrano jen 10 komunikacnich partnerd
z daného zafizeni, ktefi se mohli zdcastnit vyzkumu, protoze ostatni komunikacéni partnefi
neodpovidali podminkédm stratifikovaného vybéru vyzkumného vzorku (Novéckova,
2021, s. 49-50).

Metoda analyzy dat

Prepsané rozhovory byly nahrény, analyzovény, kédovény s pomoci pocitacového
programu Atlas.ti, verze 9.0.20. Data byla kategorizovédna a axidlnim kédovanim byly
uréovany vztahy mezi jednotlivymi kédy. Sitovanim v programu Atlas.ti doslo ke zpracovani
kategorii a jednotlivych vztahd.

Limit vyzkumu
Limitem vyzkumu je skutecnost, Zze byl proveden pouze v jednom zafizeni. Vhodné
by bylo vyzkum provést alespori na trovni napt. Jihoceského kraje.

Vysledky vyzkumu

Tab. 1 Popis barevnych legend ve vsech pouZitych schématech z programu
Atlas.ti, verze 9.0.20.

Pouzité znaceni - barevnost Popis
Svétle Sedy (v programu Atlas ti. nelze
Néazev kategorie zménit barvu), odlisny rémecek, psano
kapitalkami.
Tmavé modra barva (M) Hlavni kédy — podkategorie.

Kédy majici vztah k tmavé modré barvé —

Zluté barva (Z) navazujici kédy.

Kody s velkou dulezitosti, duraz kladen

Cervena barva (C) autorkou

Zdroj: vlastni
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AKTIVNIi ZIVOT SENIORU PRED PANDEMIi A V PANDEMII COVID-19

Obr. 1 Kategorie 1 — Aktivni Zivot pfed a v pandemii covid-19
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Kategorie byla vytvorena jako komparace aktivniho Zivota pred pandemii covidu-19
a v dobé pandemie koronaviru.

Dilci zavér

Komunikaéni partnefi hodnoti Zivot pfed pandemii jako aktivni, vzpominaji na fyzické
aktivity, vylety, prochazky po okoli, spolecensky Zivot a vSechny aktivity, které mohli
provozovat se svoji rodinou. Blizkost rodiny, pfatel, neozmezeny pohyb, ale i Zivotni styl,
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ktery méli, byl pro né ptinosny, pozitivni, napliujici, obohacujici a pfispival ke kvalité
Zivota. Pandemie covid-19 méla vyrazny vliv na omezeni spolecenskych aktivit seniord
v pobytovém socialnim zafizeni. Spolecensky a komunitni Zivot, skupinova aktivizace
seniord i pobyt venku na cerstvém vzduchu je pro né velmi dilezity jako prevence vzniku
socidlni izolace. Zvazit by se mél pomér prospéchu véech celostatnich opatreni a restrikci
ku riziku vlivu na seniory v pobytovych socialnich zafizenich (Kalvach, 2020). Vsichni
komunikaéni partnefi (100 %) pocituji vyrazné omezeni ¢&i ztratu kontaktl s rodinou, chybi
jim casty osobni a pfimy styk s rodinou, na ktery byli zvykli (Novackova, 2021, s. 55).

HODNOCENi DOMOVA PRO SENIORY S NAVRHY NA ZLEPSENI

Obr. 2 Kategorie 2 — Hodnoceni domova pro seniory a navrhy na zlepseni
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Dilci zavér

Navrhy seniorli na zlepSeni prostfedi domova jsou spiSe nadstavbou v poskytované
zdravotné osetfovatelské péci. Nejedna se o zasadni nedostatky ¢i negativni hodnoceni
v ramci standardu kvality socidlnich sluzeb. Zmifiovana vétsi potfeba muzského personalu
(shodné se vyjadfuji 2 komunikacéni partnefi) je obecnym jevem v nasi spolec¢nosti, kdy
v socialnich sluzbach je zaméstnéana vétsina zen. Zaméstnavani v sociélnich sluzbach neni
genderové vyvazené.

Navrh na nékup elektronickych toaletnich & bidetovych prkének (shodné se vyjadfili
2 komunikaéni partnefi) je otdzkou vybaveni domova pro seniory a aktudlné neni
ve standardnim vybaveni pobytové socialni sluzby zfizované krajem. Nedostatek financi
k zakoupeni téchto modernich véci je otdzkou celkového financovani sociélnich sluzeb
v nasi republice, kdy je kladen dlraz na efektivnost, Gcelnost a hospodarnost vyuziti
statnich prostfedkl. Rozhodné navrh stoji za zvazeni a vyraznou mérou by prispél
ke zvyseni kvality socialni sluzby. Do budoucna by se tento sanitarni doplnék mohl stat
soucasti standardniho vybaveni kazdého domova pro seniory v nasi republice nebo
vybranych domovt pro seniory s garantovanym nadstandardnim vybavenim domova.
Seniofi timto navrhem poukazuji na nové déleni socidlnich pobytovych sluzeb podle
majetkovych a pfijmovych pomérd jednotlivych klientd, které by mohlo byt v budoucnu
v nasi republice (Prisa a kol., 2021). Je velmi piinosné, Ze se nad touto problematikou,
kterd ovliviiuje kvalitu Zivota v socidlnich pobytovych sluzbach, zamysleji sami klienti
daného zafizeni. Nadstandardni vybaveni by pfispélo ke zvy$eni kvality poskytované
osetfovatelské péce v domové pro seniory a vedlo by ke zvySeni samotné kvality Zivota
seniorli. Celkové hodnoceni domova je kladné, komunikaéni partnefi domov pro seniory
hodnoti velmi pozitivné, pfijemné (Novackova, 2021, s. 61).
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KVALITA POSKYTOVANE SLUZBY V PANDEMII COVID-19

Obr. 3 Kategorie 3 — Kvalita poskytované sluzby v pandemii covid-19
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Kategorie shrnuje kvalitu celé socialni sluzby za dobu pandemie koronaviru ocima
seniord.

Diléi zavér

Empatie a starostlivost persondlu s jejich vstficnosti, spolehlivosti, spokojenosti
a komunikaénimi dovednostmi znadi na vysokou a profesionalni Groveri personalu, ktera
je vysledkem maximalni spokojenosti seniorli ke kvalité poskytované sluzby.



142 2021| ROCNIK 1| €iSLo 2 VEREINA SPRAUA A SOCIALNi POLITIKR

Seniofi vnimaji pozitivné zvysenou pédi i zdjem personalu, stejné jako naro¢né pozadavky
na Uklid a dezinfekci prostord v dobé pandemické situace, které prostfedi v domové
délaji pro né pfijemnym. Dil¢im zavérem bylo zjisténo, ze nastald pandemicka situace
méla pozitivni vliv na zlepsenf kvality socialni sluzby (Novackova, 2021, 63-64).

KVALITA ZIVOTA SENIORU, JEJICH PREDSTAVY

Obr. 4 Kategorie 4 — Kvalita Zivota seniort, predstavy, duleZitost kvality Zivota
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Kategorie vyjadiuje ddlezitost kvality Zivota pro seniory a jejich pfedstavy o kvalitnim Zivoté.

Dilci zavér

Kvalita Zivota predstavuje pro seniory velkou dileZitost, je zde 100% shoda u vsech
komunikaénich partnerd. Vyzkumem nebyl potvrzen rozdil v odlisném vnimani pojeti
kvality Zivota u Zen a u muzd. VSichni komunikaéni partnefi (100 % shoda) si preji dobré
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fyzické zdravi, které je nejdulezitéj$im prvkem ve vniméni a prozivani kvalitniho Zivota
ve stafi. Presto, Ze je vnimani kvality Zivota individualné hodnoceno, seniofi spojuji
vSechny hlediska k hodnocenf kvality Zivota — medicinské, psychologické i sociologické
dohromady. Pfi splnéni viech hledisek a uspokojeni potfeb, mize byt Zivot povazovén,
podle provedeného vyzkumu, za kvalitni (Novéackova, 2021, s. 66).

PERSONAL DOMOVA

Obr. 5 Kategorie 5 — Jak seniofi vnimaji personal domova
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Jedna se o rozbor skutecnosti, jak seniofi vnimaji profesni chovani a profesionalni

pfistup zaméstnanct domova, jak interpretuji osobnostni vlastnosti personélu a jaka
maji ocekavani
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Dilci zavér

Komunikaéni partnefi vnimaji personél domova jako zdravotni sestry a pecovatelky. Ostatni
zaméstnanci zUstavaji v pozadi, protoze klienti domova s nimi netravi tolik spole¢ného
¢asu. 100% shoda komunikacnich partneri panuje ze vzajemnych sympatii klientd
a personalu domova, komunikacéni partnefi ocenuji vstficny, trpélivy, ochotny a spolehlivy
personal domova. Komunikacni partnefi oc¢ekavaji spolecnou komunikaci s personalem.
StéZejni je pro né i pravidelnd kontrola zdravotniho stavu, kterd byla zintenzivnéna
pandemii koronaviru. Komunikacéni partnefi si uvédomuji naro¢nost a namahavost prace
zdravotni sester a pracovnikd pfimé obsluzné pécée (Novackova, 2021, s. 68-69).

VLIV PANDEMIE COVID-19 NA ZIVOT V DOMOVE

Obr. 6 Kategorie 6 — Vliv pandemie covid-19 na Zivot v domové
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Dilci zavér

Veskerd opatteni, napf. zékaz vychazeni, omezeni pohybu venku, noseni rousek
u personalu, protiepidemicka opatteni vyrazné ovlivnila kvalitu Zivota seniord v zafizeni.
Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, ze vsichni komunikacni partnefi nejvice pocituji
ztratu kontaktu se svymi blizkymi a omezeni pohybu venku, kterd byla nafizena vlddou
a specifikovana v doporucenych postupech Ministerstva prace a socidlnich véci.
V této souvislosti velmi kladné hodnoti empaticky, vstficny a trpélivy pfistup personalu
s individualnim pfistupem ke kazdému jedinci (Novackova, 2021, s. 72).

ZAVER

Z provedeného vyzkumu u vybraného poskytovatele je patrné, ze u seniord doslo
ke zméné kvality Zivota a pandemicka situace je ovlivnila. Pozitivné seniofi hodnotili
chovani a jednani personélu ve vztahu k nim samotnym, velmi ocenili zdjem a vstficny,
empaticky a profesionalni pfistup personélu po celou dobu pandemie, pfijemné prostredi
a celkové podminky domova, ocenili zvySené hygienické néaroky na Uklid a dezinfekci
prostorl domova pro seniory. Vechny zmifiované rysy prispély ke zvyseni kvality Zivota
seniorll v pobytovém zafizeni za doby soucasné pandemické situace. Negativné kvalitu
Zivota seniorG ovlivnila sociélni izolace a osobni ztrdta dastého kontaktu s rodinami,
na ktery byli seniofi zvykli pfed propuknutim pandemie koronaviru. Sociélni izolace, ktera
mUze byt zapfic¢inéna i ztrdtou partnera, pratel, vrstevnikd, byla nyni davéana do pozadi.
Seniofi vnimali socidlni izolaci zplsobenou pandemickou situaci. Kontakt s rodinou
pred pandemii byl fakticky neomezeny a neustély. Seniofi mohli travit mimo pobytové
zafizeni neomezené vychézky, navstévy v domové pro seniory nebyly omezovany.
Kontakt s rodinnym prostfedim a emocionalni podpora je pro seniory v pobytovém
socidlnim zatizeni nenahraditelnd. Negativni skute¢nost vnimani kvality Zivoty seniord
v soucasné pandemické situaci nemohl domov pro seniory zadnym zplisobem ovlivnit,
protoze sociélni izolace senior(i byla déna vladnimi nafizenimi, opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi a doporuc¢enymi postupy Ministerstva prace a socialnich véci.

Prakticky pfinos vyzkumu autorka spatfuje ve skutec¢nosti, ze se seniofi zamysleli nad
svym dosavadnim Zivotem, hodnotili kvalitu svého Zivota a prozivani, sumarizovali
pfinosy a negativa souc¢asné pandemické situace onemocnéni SARS-CoV-2. Vsechny
uvedené faktory, které maiji vliv na kvalitu Zivota seniorli v domové pro seniory, by mély
byt pracovniky pfimé péce zjistovany od klientl, mély by pomoci pfi vyjasfovani
a stanovovani osobnich cili a prani, ocekavani, potfeb seniord a mély by byt individualné
posouzeny a vyhodnoceny. Provézanost véech zjisténi vede ke kvalitni socialni sluzbé, kde
mohou seniofi prozivat kvalitni Zivot podle jejich predstav a prani. Vzadjemné porozuméni
mezi klientem pobytového zafizeni a persondlem ma vyrazny vliv na kvalitu Zivota
¢lovéka. Vyzkumem nebyl prokazan rozdil ve vnimani kvality Zivota senior(i v soucasné
pandemické situaci u Zen a u muzd.

Socialni sluzby jsou ukotvené v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist a jsou vefejnosti velmi sledované. Kvalita socialni sluzby pfimo
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souvisi s kvalitou zivota seniorli v domovech pro seniory. Vliv na kvalitu Zivota seniord

zde sehréla soucasna pandemicka situace onemocnéni SARS-CoV-2. Pandemie nevratné

zasdhla do Zivota seniorl v obdobi bfezen 2020 az Unor 2021, které je zkoumano
ve vyzkumu. Autorka vyzkumu navrhuje doporuceni pro praxi, ktera vyplynula ze studia
literatury a z provedeného kvalitativniho zkoumani:

1) Neizolovat a neomezovat seniory v pobytovych socidlnich sluzbach na osobnich
kontaktech s rodinou.

Provedeny vyzkum potvrdil skuteénosti, ze si seniofi nejvice preji osobni setkavani

s rodinou v dobé pandemie. Ani nejmodernéjsi technika jim nemdize nahradit osobni

kontakt, srde¢né objeti a néznd pohlazeni. VSechna rizika spojend s ¢astym kontaktem

s rodinou a moznou nakazou koronavirem si seniofi uvédomuiji, ale chtéji je podstoupit.

2) Na celostatni Urovni by bylo vhodné prezentovat v odbornych casopisech prozivani
a kvalitu Zivota senior(i v dobé soucasné pandemické situace.

Odborné clanky by pomohly k lepsimu pochopeni Siroké vefejnosti o prozivani a pocitech,

které ovliviiuji kvalitu Zivota seniort v pobytovych socidlnich sluzbach v dobé soucasné

pandemické situace.

3) V souvislosti s pandemii koronaviru zvysit obecné povédomi publikovanim clankd
v odbornych ¢asopisech o vyznamu aktivniho stafi a starnuti v domovech pro seniory
a dllezitosti fyzického pohybu pro zdravi a kvalitu Zivota v dobé soucasné pandemické
situace.

Aktivni Zivot, pohyb a pobyt na ¢erstvém vzduchu vyraznou mérou ovliviuji kvalitu Zivota

a pro seniory v pobytovych sociélnich sluzbach jsou prioritni a absolutné nezbytné.

4) Zvysit finanéni prostfedky z dotacnich tituld na moznosti investovat do nadstandardniho
vybaveni domovid pro seniory (napf. inteligentni toaletni prkénka), kterd by vedla
ke zvyseni kvality Zivota v domovech pro seniory.

V aktudlné vypsanych dotacnich titulech neni prostor pro investice do nakupu
nadstandartniho vybaveni pro klienty v domovech pro seniory vzhledem k velké finanéni
naroc¢nosti na pofizeni a naslednych néakladech, které by vznikly napfiklad na povinné
revize a pfipadné opravy. Socialni sluzby nemaji dostatek finanénich prostfedki na thradu
obdobnych nékladli z bézného rozpoctu, ktery slouzi na provoz pobytové sluzby. Nakup
takového vybaveni by vsak pfispél k vyraznému zlepseni kvality Zivota seniorli. Jako
moznost feseni se jevi spolulicast klienta na tomto specifickém vybaveni, ale po zvézeni
technické narocnosti a dostupného materiadlné technického standardu vétsina domovi
pro seniory tento zdmér nerealizuje. Dalsi moznosti pofizeni zminéného vybaveni mlze
byt naptiklad dar, ale revize jsou velmi nakladné a management organizace od téchto
zamér( vétsinou upousti. Dal$i moznosti mize byt zvazeni, pfi planované vystavbé
novych domovt pro seniory, investice do nadstandardniho vybaveni.

Prestoze nevime, jak dlouho bude pandemicka situace koronaviru ovliviiovat nase Zivoty,

Zivoty senior(, Zivoty nasich rodicli a prarodicli, méli bychom se zamyslet do budoucna,

jak chceme podobné situace, které vyrazné ovliviuji kvalitu naseho Zivota, vnimat, fesit

a vyhodnocovat (Novackova, 2021, s. 77-79).
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BENEFITY V RAMCI POLICIE CESKE REPUBLIKY

Tomas Pivokonsky

V sou&asné dobé trpi Policie Ceské republiky personalnim nedostatkem zplsobenym
zejména prirozenou fluktuaci pfislugnikd, ktefi dosahli diichodového véku nebo pfislusnikd,
ktefi vyuzili lepsi nabidky pracovniho trhu. Nadhrada téchto pracovnich sil je slozita, nebot
doba je spjata s hospodarskym cyklem, ktery je na vrcholu, a tak se vyznacuje obecnym
nedostatkem pracovnich sil. Zadjem o praci u policie je minimalni a nédborova strediska
eviduji minimum uchazect.

Ddvodem je nejen témér plnd zaméstnanost, ale i odliv vhodnych uchazecd k jinym statnim
organizacim, zejména k Armadé Ceské republiky. Tato personalné konkurenéni statni
slozka pozivad mezi mladymi lidmi vétsi zajem, nebot prislusnici armady maji v soucasné
dobé vétsi spolegensky status, zpUsobeny kladnym pfijimanim reprezentace Ceské
republiky v rdmci zahraniénich misi, a tim, Ze pfislusnici armady na rozdil od pfislusnikd
policie nezasahuji pfimo do Zivota obcanl, zejména represivnim zplsobem. Dalsim
ddvodem atraktivity armady pro mladé lidi je rozvoj jejich vlastnosti, zejména fyzické
kondice, kdy v rdmci arméadniho vycviku je vénovéna télocviku znacné casova dotace.
Policie musi denné Fesit aktualni pfipady a je mnohdy pretizena a na zdokonalovani
télesné kondice, mimo vyhrazené minimalni hodiny télocviku, neni cas.

Ve své bakaldfské praci jsem se zabyval analyzou, zda policejni benefity, které jsou
predkladany jako zasadni vyhody sluzebniho poméru, mohou hrat dGlohu v atraktivité
pracovnich pozic a v boji proti fluktuaci a dale analyzou jejich redlného vyuziti.
Obecnym vychodiskem préace bylo studium motivace, kterd pfimo souvisi s vili vykonavat
urcitou ¢innost. Dospél jsem k zavéru, Ze stavajici lokalni systém benefitd neni schopen
ovlivnit zékladni proces motivace, nebot biologické potreby jsou uspokojovany sménou
za ziskany plat nebo mzdu, sociélni potfeby pracovnim prostfedim a vrcholné potreby
uznani a seberealizace jsou uspokojovany samotnym vykonem uréité profese, pricemz ani
jeden aspekt neni pfimo ovlivnén existenci benefitd. Zaméstnanecké vyhody slouzi spise
u profesi méné kvalifikovanych, kde prevladéd monoténni dusevni nebo fyzické ¢innost
v diléim procesu vyroby statk( a sluzeb. Zde jsou pouzivany efektivnéji k ndborovym
a proti fluktuaénim Gceldm, nebot v téchto odvétvich je obména personélu &astéjsi
fenomén.

Naproti tomu pro srovnani severoamerické pojeti benefitl je v oblasti motivace
zésadnéjsi, protoze tamni prostor zaméstnaneckych vyhod je obecné Sirsi a prolina
do sféry uspokojovani zakladnich potieb, jako napiiklad firemni pfispévky na hypotéku,
zdravotni pojisténi a podobné.

Motiva&ni systém piislusnikd ve sluzebnim poméru u Policie Ceské republiky je podle
§ 112 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbord,
zaloZzen na hmotném a nehmotném odmérnovani. Hmotné odménovani je tvoreno
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sluzebnim pfijmem a zaméstnaneckymi vyhodami. Policistovi pfislusi za vykon sluzby
sluzebni pfijem, za ktery se povazuje penézité plnéni ze strany bezpecnostniho sboru
vidi pfislusnikovi.

Sluzebni pfijem je podle §§ 113-126 uvedeného zdkona tvoren zakladnim tarifem,
sluzebnim pfijmem za pres¢asovou sluzbu, ptiplatky a odménami. Zakladni tarif
je poskytovan ve vysi tarifni tfidy zastdvaného sluzebniho mista a v pfipadé vykonu sluzby
ve vicesménném rezimu je navySen o 10%. Priplatky jsou tvofeny pfiplatkem za sluzbu
ve svatek a osobnim pfiplatkem, ktery je nenérokovou slozkou sluzebniho pfijmu
vyjadfujici kvalitu vykonu sluzby. Déle pak pfipadnym pfiplatkem za vedeni, pfiplatkem
za sluzbu v zahranidi, zvlastnim pfiplatkem za sluzbu ve zdravi skodlivém nebo zdravi
ohrozujicim prostfedi, pfiplatkem za sportovni reprezentaci a ptipadné stabiliza¢nim
priplatkem. Odména je poskytnuta jako jednorazové ocenéni vykonu sluzebnich ukoli
nebo jako odména za sluzebni pohotovost.

Na sluzebni pfijem se v uritych ptipadech mize dale vazat dalsi penéini plnéni.
Nejcastéjsim piikladem je nédhrada cestovnich vydaji a stravné poskytované
v rdmci sluzebni cesty. Poskytnuti nédhrady cestovnich vydaji je podle § 149 mozné
i v dlouhodobych pripadech v souvislosti s pfijetim do sluzebniho poméru, prevelenim
nebo prevedenim na jiné sluzebni misto. Tato néhrada slouzi jako motivaéni prvek pro
premistovani lidskych zdroji do mist se slabym personalnim obsazenim a pfi obsazovani
mist vyzadujicich vy$si kvalifikaci. Podobny motivaéni tkol ma i dalsi finanéni plnéni,
které je jednorazové a méa byt pobidkou pro pfipadné uchazece o sluzebni pomér. Jedna
se o naborovy pfispévek podle § 135a uvedeného zékona, jez je stanoven v zékonném
rozsahu a jeho pevna vyse se odviji od personalni situace daného Krajského feditelstvi.
Mezi zaméstnanecké vyhody pfiznané pfislusnikiim ve sluzebnim poméru patfi zkracena
doba sluzby, vyssi délka dovolené, moznost poskytnuti sluzebniho a studijniho volna,
poskytnuti ozdravného pobytu, pfispévku na stravovani, na rekreacni pobyt, na lazensky
rehabilitacni pobyt, na kulturni akce, nahrada vydaji a moznost vyuZiti resortnich
rekreaénich zatizeni.

Vyraznym motivacnim prvkem je vysluhovy pfispévek, ktery neni pfimou finanéni odménou
za vykon sluzby splatny jako soucast mési¢niho sluzebniho pfijmu, ale je poskytovan
jako kompenzace za odpracovana léta ve sluzebnim poméru. Je vypldcen mésicné
po skonceni sluzebniho poméru, ktery trval nejméné patnact let. Vyse pfispévku zacina
na dvaceti procentech sluzebniho pfijmu po patnacti letech sluzby a za kazdy dokonceny
rok sluzby nad touto pocéatecni hranici je vysluhovy pfispévek navySovan procentualné
az do maximalni vySe padesati procent sluzebniho pijmu. Vyse vysluhového pfispévku
podléha valorizaci.

Dalsim vysluhovym narokem je odchodné, které je vyplaceno jednordzové pfi ukonceni
sluzebniho poméru, ktery trval nejméné Sest let a je navySovano s kazdym dal$im
ukonéenym rokem ve sluzebnim poméru az do maximalni vyse Sestindsobku mési¢niho
sluzebniho pfijmu.

Hmotné odménovéni miize byt doplnéno kazenskou odménou ve formé penézitého nebo
v&cného daru. Nehmotné odmérovani je u Police Ceské republiky realizovano procesem
interniho uznani za splnéni vyznamného Ukolu nebo za dlouhodobé nadstandartni pInéni
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sluzebnich povinnosti. Uznani je vyjadieno udélenim kézeriské odmény ve formé pisemné

pochvaly nebo udélenim sluzebni medaile.

Graficka podoba motivaéniho systému Policie Ceské republiky:

Motivaéni schéma Policie Ceské republiky

TOMAS PIVOKONSKY

Hmotné odmériovani

Nehmotné odmériovani
Po skonéeni sluzebniho
pomeéru
1
Kizefiské Vysluhovy pFispévek I Odchodné
odmény "
Policista
Vykon sluzby
Pisemnd
pochvala
Benefity SluZebni pfijem
Udéleni
sluzebnl Zakladni doba sluzby 37,5 Zakladni tarif
LD hodiny-tyane + 10% navyseni za
6 tydnl dovolené sluzbu ve

MoZnost poskytnuti
sluzebniho volna

Studijni volno
Ozdravny pobyt

MoZnost vyuliti resortnich
zdravotnickych, sportovnich
a rekreacnich zafizeni

Prispévek na penzijni
pripojisténi
Prisp&vek na stravovani, na

rekrealni a lazefisky pobyt,
pfispévek na kulturni akce

Cestovné, stravné

MoZnost ubytovani

vicesménném reZzimu

Priplatek

Pfiplatek za sluzbu ve

svdtek
Osobni priplatek
Rizikovy priplatek
Priplatek za vedeni

Piiplatek za slubu v
zahranii

Zvladstni priplatek za
sluzbu ve zdravi $kodli-
vém, zdravi ohroZujicim
prostiedi

Pfiplatek za sportovni
reprezentaci

Stabilizatni priplatek

Policie CR

Odména

Jednorazova

Za sluzebni
pohotovost

|Néborovy
prispévek

Jednora-
zovy pfi-
spévek
pro zajis-
téni obsa-
zenosti
volnych
sluZebnich
mist

Zdroj: zakon ¢. 361/2003 Sb., vlastni zpracovani schématu.
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Druhym vychodiskem pro zjisténi motivacni relevance policejnich benefitld pouzitym
v bakalafské praci byla komparace policejnich benefitl s civilnim prostfedim. Komparace
byla vedena v roviné srovnani policejnich vyhod, které jsou fixovany sluzebnim zdkonem,
coz je i nevyhoda flexibility téchto benefitd s minimem stanovenym v civilnim sektoru
pracovnim pravem.

Zkoumané benefity byly v rozsahu uvedeném na internetovych strankach Policie Ceské
republiky. Tento oficidlni zdroj nabizi vycet vysluhovych narokd a dalsich vyhod, kdy
udaval nasledujici benefity: Zakladni doba sluzby 37,5 hodiny tydné, 6 tydn dovolené,
sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu, studijni volno s ndrokem na sluzebni
pfijem, ozdravny pobyt, sit resortnich zdravotnickych, sportovnich a rekreacénich zafizenti,
prispévek na penzijni pripojisténi, ptispévek na stravovéani, ptispévek na rekreaéni
a lazensky pobyt, pfispévek na kulturni akce, nahrady vydajd a moznost ubytovani.

Ke struéné charakteristice zminénych benefitl Ize uvést nasledujici:

Pracovni doba

Tydenni doba sluzby je zakonem stanovena na 37,5 hodin. Vyhodnost by méla spodivat
ve zkrdcené pracovni dobé proti civilnimu sektoru, kde je zdkonem stanoven tydennirozsah
pracovni doby na 40 hodin. Tato vyhoda ale neni plos$na, nebot je odvisla od sluzebniho
zafazeni policisty a to tak, Ze policista slouzici v jednosménném rovnomérném rozvrzeni
sluzeb je zvyhodnén kratsi tydenni pracovni dobou proti civilnimu sektoru, ale policista
zafazeny do vicesménného rezimu sluzby jiz tuto vyhodu nema, nebot i civilni pracovni
pravo uklada shodnou pracovni tydenni dobu ve vysi 37,5 hodin pro zaméstnance
zafazené ve vicesménném provozu.

Dovolena

Policista méa ro¢ni narok na 6 tydnt dovolené. V civilnim sektoru je stanovena zakladni
minimalni hranice dovolené na 4 tydny ro¢né. Pracovni pravo rozsifuje narok na délku
dovolené u statnich zaméstnancl na 5 tydnd rocné a u pedagogickych zaméstnancd na 8
tydnl ro¢né. Z komparace je patrné, ze policisté maji uréitou vyhodu v délce dovolené
proti standartnimu zaméstnaneckému pomeéru, ale je tfeba zminit, ze dovolena v délce
4 tydnl je jen zdkonnym minimem a je Castym pripadem, ze firmy v rdmci vlastniho
benefitniho programu poskytuji svym zaméstnancdm delsi dovolenou.

Sluzebni volno

Policista muze cerpat sluzebni volno s narokem na sluzebni pfijem z diivodu osobnich
prekazek ve sluzbé (napt. navstéva lékare za Ucelem vysetieni nebo osetfeni, transport
manzelky nebo druzky do porodnice a zpét, doprovod ¢lena rodiny k 1ékafi v pripadé
jeho nesamostatnosti z divodu zdravotniho stavu nebo véku), prekdzek vytvorenych
obecnym zdjmem (napt. vykon vefejné funkce) nebo pfi studiu.

Pracovni pravo davé rovnéz moznost zaméstnanci zédat pracovni volno z diivodu osobnich
prekazek v praci nebo z divodu prekazek zplsobenych obecnym zdjmem. Rozdilem
sluzebniho a civilniho prostredi je kompenzace platu a mzdy v pfipadech cerpani, kdy
sluzebni volno je hrazeno plné, ale pracovni volno pouze ¢astecné.
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Ozdravny pobyt

Ozdravny pobyt je specificky benefit poskytovany pfislusnikdm vykonavajicim sluzbu pod
sluzebnim zédkonem ¢&. 361/2003 Sb. Ozdravny pobyt je poskytovan v rozsahu 14 dnd
ro¢né a narok na plnéni vznikd po 15 letech sluzby. Tento benefit se v civilnim sektoru
nevyskytuje a je jednoznacnym zvyhodnénim sluzebniho sektoru.

Sit resortnich zdravotnickych, sportovnich a rekreacnich zafizeni

Policista m& moznost vyuZivat zdravotnické zafizeni, primarné slouzici pro potreby
pracovnélékarskych prohlidek, pro své soukromé potteby, kdy pfijme sluzebniho Iékare
do pozice svého osetfujiciho obvodniho Iékare. Policista mize rovnéz vyuzivat sportovni
zafizeni organizace, slouZici k zvySovani fyzické kondice v rdmci sluzebni pfipravy pro své
soukromé télesné aktivity. Dal$i moznosti policisty v ramci rekreacnich aktivit je vyuziti
resortnich rekreacnich zafizeni. Tyto benefity nejsou v civilnim sektoru plosné rozsitené,
vyuzivané pouze v ptipadech provozu, ktery umoznuje v rdmci zaméstnaneckych vyhod
poskytnuti zafizeni zaméstnanctim k soukromému vyuziti, pfi¢emz fenomén podnikovych
rekreaénich objektd patfi spise dobam minulym.

Prispévek na penzijni pripojisténi, prispévek na stravovani, pfispévek na rekreaéni
a lazeiisky pobyt, pfispévek na kulturni akce

Prispévky spravuje a rozdéluje Fond kulturnich a socialnich potfeb. Hospodareni fondu
vychézi legislativné z vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., kterad upravuje vznik a financovani fondu.
S fondem je déle nakladano dle interniho provéadéciho predpisu. Rizné druhy prispévka
se mohou v rizné mife vyskytovat i v soukromém sektoru, ale nejedna se o plosny
obligatorni benefit.

Nahrady vydaji, mozZnost ubytovani

Policistovi jsou proplaceny vydaje v souvislosti s prevelenim, prevedenim, ustanovenim
na jiné sluzebni misto, vyslanim na sluzebni cestu, studium, ozdravny pobyt, pfi zafazeni
do zalohy cinné (tj. stav, kdy je pfislusnik prefazen k jiné organizacni slozce statu nebo
do zahranici) a pfi zméné bydlisté v rdmci stéhovani.

Nabidka resortniho ubytovéni je minimélni, lokalizovana ve formé ubytoven zejména
v Praze. Nizk4 potfeba ubytovacich kapacit prameni ze skute¢nosti, ze policisté jsou
vétsinou zafazovani k Utvardm v misté svého plvodniho bydlisté s vyjimkou potfeby
Prahy, kde slouzi pocetné silna skupina policistt z ekonomicky slabsich regiond.

Civilni pracovni pravo rovnéz uréuje povinnost na ndhradu vydaju ze strany zaméstnavatele
k pokryti cestovnich vydaji v ramci sluzebni cesty. Rozsah nahrad vydaji je ramcové
shodny, a tak sluzebni sektor v této sféfe neni nijak zvyhodnén. Moznost poskytnuti
ubytovani zaméstnavatelem nenfi pracovnim pravem upraven a souvisi pouze s potfebou
dané organizace, presto nelze pevné dané ubytovaci kapacity Policie CR pro jejich
minimélni rozsah pokladat za redlnou vyhodu.
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Vysluhovy prispévek

Vysluhovy pfispévek je specidlnim benefitem ozbrojenych bezpeénostnich sbort
a armady. V civilnim sektoru se nevyskytuje. Nejedné se o benefit v pravém slova smyslu,
nebot neni poskytovan v pribéhu sluzebni cinnosti, ale az po skonceni sluzebniho
pomeéru. Presto byl vysluhovy pfispévek zatazen do zkoumané struktury benefitli, protoze
je natolik zasadni, Ze jeho absence by zkreslovala zavéry prizkumu.

Narok na vysluhovy pfispévek vznikd po 15 letech trvani sluzebniho poméru a je tvoren
procentni vymérou z platu, pfiéemz se procentudlné navysuje za kazdy dal$i odslouzeny
rok. Po skonceni sluzebniho poméru je policistovi vyplacen dozivotné, pfi¢emz po priznani
starobniho ddchodu je vyplacena jen ¢ast rozdilu mezi diichodem a vysluhovym narokem.

Mimo resortni benefity Policie CR

Strukturu obligatornich internich benefitd dopliiuji mimo resortni benefity poskytované
soukromymi subjekty ve formé slev na zboZi a sluzby. Tyto benefity jsou pro lepsi orientaci
sdruzeny v elektronické aplikaci, kterd prehledné nabizi celkovy vycet a rozsah slev.
Teoretické i komparacni vychodisko daly obrysovy ramec motivaéni hodnoty policejnich
benefitd. Z téchto poznatkd vznikla v rdmci prace vlastni hypotéza, kterd oznadila vyhodu
vétsiho Casového rozsahu dovolené, vyhodu ozdravného pobytu, pfispévky z Fondu
kulturnich a socialnich potfeb a zejména narok na vysluhovy pfispévek jako zasadni
benefity s vysokym motivaénim potencidlem a déle pak vyhodu spodivajici v moznosti
Cerpat plné placené sluzebni volno, vyhodu v moznosti vyuZit resortni zdravotnicka,
sportovni a rekreacni zafizeni a vyhodu slev na zbozi a sluzby ze strany soukromych
firem jako benefity se stfednim motiva¢nim potencidlem. Naproti tomu vyhodu zkracené
tydenni pracovni doby a poskytovani nahrad a ubytovani byly v hypotéze oznaceny jako
vyhody s nizkym motivaénim potencialem.

Tab. 1 Hypoteticka mira motivacni hodnoty

Benefit/ skala
1 (nizka) - 5 (vysoka)

délka pracovni doby

1 2 3 4 5

dovolend

sluzebni volno

ozdravny pobyt

sit resortnich zafizeni
FKSP
nahrady vydajl

moznost ubytovani

vysluhovy ptispévek

mimo resortni benefity

Zdroj: vlastni hypotéza
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Déle hypotéza zahrnovala deduktivni rédmec vyuZitelnosti policejnich benefitl, kdy
predpokladala vyssi vyuzitelnost vyhody delsi dovolené a prispévkl z Fondu kulturnich
a socidlnich potfeb, stfedni vyuzitelnost vyhod moznosti cerpani sluzebniho volna,
ozdravného pobytu a vyuziti mimo resortnich slevovych nabidek. Nizsi vyuZitelnost byla
predpokladana u vyhody zkracené pracovni doby, nahrady vydajd a moznosti resortniho
ubytovani.

Tab. 2 Hypoteticka mira vyuZitelnosti

Benefit/ skala
1 (nizka) - 5 (vysoka)

délka pracovni doby

1 2 3 4 5

dovolena

sluzebni volno

ozdravny pobyt

sit resortnich zafizeni
FKSP
nahrady vydajl

moznost ubytovani

mimo resortni benefity

Zdroj: vlastni hypotéza

Hypotéza byla v rdmci prace testovana prizkumem, ktery byl realizovan v dobé od 1.
do 12. Unora 2021. Za néstroj prizkumu byl zvolen fizeny strukturovany rozhovor
realizovany s respondenty z fad aktivné slouzicich policistl. Vyzkumny populaéni vzorek
byl tvofen dvaceti Sesti policisty z Jiho¢eského, Stredoceského kraje a Prahy.
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Tab. 3 Grafické znazornéni skladby populaéniho vzorku

1

[ S8}

Legenda: vék 2: vék 20-30 let, vék 3: vék 30-40 let, vék 4: vék 40-50 let, vék 5: vék
50-60 let, Sl.p. 1: délka sluzebniho poméru 1-15 let, Sl.p. 2: délka sluzebniho poméru
15 a vice let, 1 smé.: vykon sluzby v jednosménném rezimu, 2 smé.: vykon sluzby

ve sménném reZimu.

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vysledkd priizkumu bylo mozné odvodit motivacni potencidl a redlnou vyuZzitelnost
benefitd a rovnéz porovnat vysledky s testovanou hypotézou:

Z analyzy dat ziskanych z prazkumu bylo zji$téno, Ze nejvice pozitivné vnimana
vyhoda majici velky motivacéni efekt, je vysluhovy pfispévek, ktery se svym procentnim
kazdoro¢nim narustem motivuje v pokracovani ve sluzebnim poméru a je obecné
hodnocen jako hlavni a zasadni vyhoda. Nejvice motivaéniho efektu ke sluzbé dosahuje
u policistl, ktefi maji na vysluhovy prispévek narok nebo jsou blizko jeho dosazeni. Pro
zacinajici policisty nenf tato vyhoda zésadni z dlvodu vzdalené doby naroku, ale obecné
ji hodnoti kladné. Realita u této vyhody je shodné s predpokladem. Motivaéni hodnota
této vyhody je velmi vysoka.

Jako druhy nejvice pozitivni benefit je policisty vniman Fond kulturnich a socialnich
potieb. Vsichni policisté hodnoti moznost ¢erpéni prispévkd jako klad. Nenf zde rozdilné
vnimani vyhody z hlediska véku ani délky sluzebniho poméru. Reélna obliba benefitu
je o néco vyssi nez predpoklad. Motivaéni hodnota této vyhody je pomérné vysoka.
Ptispévky z fondu vyuzivé vétsina policistl, redlné vice nez byl predpoklad.

Tretim velmi pozitivné vnimanym benefitem je ozdravny pobyt. Vétsina policistd jej vnima
kladné bez rozdilu véku a délky sluzebniho poméru, a to i pres jeho nedosazitelnost
v prvnich patnécti letech sluzby. Redlné vnimani benefitu jako kladu je nepatrné nizsi
proti pfedpokladu, pfesto je jeho motivacni hodnota pomérné vysoka. Priblizna polovina
dotazanych policistd ma jiz na benefit narok a kazdoroéné jej vyuziva, coz je nepatrné
méné, nez byl predpoklad.
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Vysoce kladné vnimanou vyhodou je delsi dovolend. Pozitivné ji vniméa nadpolovicni
vétsina policistd, ne vsak vsichni, coz je o néco méné proti pfedpokladu komplexniho
kladného pfijeti benefitu. Motivaéni hodnota vyhody je vysoka.

Stfedné kladné je hodnoceno proplaceni cestovnich nahrad a stravného. Nadpolovi¢ni
vétsina policistll vnima nahrady jako vyhodu, zejména z dlivodu zvyseni platu, ale nijak
zésadni, nebot vétsina policistll namita, ze se nejedna o specificky benefit organizace,
ale standartni pInéni v rdmci pracovné pravniho vztahu. Reélné kladné vnimani plnéni
je vyrazné vyssi nez predpoklad a motivaéni hodnota tak dosahuje stfedni Grovné.
Nahrady vyuziva vétsina policistl, vyrazné vice proti pfedpokladu.

Déle je stfedné kladné hodnocena moznost cerpani sluzebniho volna, které jako vyhodu
oznadila nadpolovicni vétsina policistd. Kladné vnimani této vyhody je nepatrné vyssi proti
predpokladu. Motivaéni Groven benefitu je stfedni. Sluzebni volno vyuzivd nadpolovi¢ni
vétsina policistd, coz je nepatrné vice proti predpokladu.

Stfedné kladné je hodnocena i moznost éerpani mimo resortnich benefitli. Nadpolovi¢ni
vétsina policistd vnimd moznost uplatnéni slev jako vyhodu. Reélné kladné vnimani
tohoto benefitu je nepatrné nizsi proti pfedpokladu. Motivaéni hodnota vyhody dosahuje
stfedni Urovné. Mimo resortnich benefitd vyuziva pfiblizna polovina dotazanych policistd,
coz je nepatrné méné proti predpokladu.

Dalsi sttedné kladné hodnocenou vyhodou je moznost vyuziti resortnich zdravotnickych,
sportovnich a rekreacnich zafizeni. Tuto vyhodu hodnoti kladné nadpolovicni vétsina
policistd. Pozitivni vnimani je realné vyssi proti predpokladu. Motivaéni hodnota benefitu
je stfedné vysoka. Resortni zafizeni vyuzivd polovina dotézanych policistl, zejména
zafizeni sportovniho a rekreacniho charakteru. Reélné vyuzivani zafizeni je vys$si proti
predpokladu.

Ne pfilis kladné je hodnocen benefit resortniho ubytovani, ktery vnima pozitivné jen
mensina policistd, ktefi vyhody vyuzili. Pro vétsinu policistl je vyhoda nepotfebna
a nedostupna, presto realné kladné vniméni vyhody je nepatrné vyssi proti predpokladu.
Motivaéni vyhoda benefitu je nizkd. Resortni ubytovani vyuzivéd mensina policistli, presto
nepatrné vice proti predpokladu.

Kladné neni pfijiména vyhoda zkrdceného tydenniho fondu pracovni doby, kdy zadny
policista ani ten slouZici v jednosménném provozu tuto skuteé¢nost nevnimé jako vyhodu,
coz je méné proti predpokladu, ktery stanovuje minimalni vnimani vyhodnosti. Motivacéni
aspekt vyhody je nulovy.

Soucasné policejni benefity maji dle vétsiny dotazovanych policistd ¢astecny redlny
motivaéni efekt k zamezeni fluktuace, ale naproti tomu rovnéz dle vétsiny dotazanych
policistd nemaji zadny motivaéni efekt pro pfipadné uchazede v Uvaze o vstupu
do sluzebniho poméru.
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Graf 1 Komparace hypotézy a redlnych dat: motivaéni hodnota benefitd
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Legenda: Sloupec1: pocet respondent( hodnotici benefit kladné (max. dvacet Sest),
Rada 2: redIng data z prizkumu, Rada 1: hypotetickd mira, ozdr. p.: ozdravny pobyt,
vysl. pi.: vysluhovy pfispévek, mimo r.: mimo resortni benefity, ubytovani: moznost
resortniho ubytovani, nahr. vyd.: nahrada cestovnich vydaju a stravného, FKSP: Fond
kulturnich a socialnich potreb, res. zaf: resortni zdravotni, sportovni a rekreacni zafizeni,
sl. volno: sluzebni volno, dovolena: delsi dovolena, zk. Fond pr. d.: zkrdceny fond
tydenni pracovni doby.

Zdroj: vlastni hypotéza, vysledek prizkumu.
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Graf 2 Komparace hypotézy a realnych dat: vyuZitelnost benefitu
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Legenda: Sloupec1: pocet respondentti vyuZivajici benefit (max. dvacet Sest),

Rada 2: redIng data z priizkumu, Rada 1: hypotetickd mira, ozdr. p.: ozdravny pobyt,
mimo r.: mimo resortni benefity, ubytovéani: moznost resortniho ubytovant,

nahr. vyd.: ndhrada cestovnich vydajd a stravného, FKSP: Fond kulturnich a socialnich
potreb, res. zaf: resortni zdravotni, sportovni a rekreacni zafizeni, sl. volno: sluzebni
volno.

Zdroj: vlastni hypotéza, vysledek prizkumu.

Teoretické motivacni vychodisko, komparace civilniho a sluzebniho sektoru v oblasti
zékonnych vyhod a realizovany prizkum poskytly dostate¢né informace k naplnéni
cile prace. Vyplyvajicim zjisténim byla skute¢nost, ze benefity v oblasti pracovniho trhu
v Ceské republice nemohou hrét zasadn&j$i motivaéni dlohu, a to jiz z hlediska jejich
omezeného rozsahu, kdy tvofi spise dopliikovou motivaéni slozku k mzdé &i platu. Benefity
jako nastroj zaméstnanecké politiky pouziva i Policie Ceské republiky, aviak se zasadni
nevyhodou fixace vyhod na zdkonny podklad, pficemz tento faktor redlné znemozruje
flexibilitu benefitd v réamci dispozic pracovniho trhu, ktery se vyviji nerovhomérné
v zavislosti na hospodaiském cyklu.

Benefity jsou sice policisty vyuzivany, ale vétsi motivaéni potencial poskytuji jen nékteré
z nich, pfi¢emz jsou jesté ve své ucinnosti omezeny podminkou odslouzenych let k vzniku
néroku na jejich plnéni. Jedna se zejména o vyhodu vysluhového pfispévku a ozdravného
pobytu. Zbyvajici benefity jsou vnimany sice kladné, ale netvoti zdsadnéjsi motivacni pilif,
pri¢emz v oblasti ndborové atraktivity neplini prakticky zadnou ulohu.

Stabilizaéni funkce benefitl je zachovana, ale efektné pouze pro policisty majici narok
na zasadni vyhody v pribéhu sluzebnich let zarucujicich zejména procentni navyseni
vysluhového pfispévku.
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Naproti tomu policejni benefity maji velmi nizkou funkénost pro zvyseni atraktivity
pracovnich pozic pro pfipadné uchazeée o vstup do sluzebniho poméru u Policie Ceské
republiky a v této oblasti je jejich efektivita pfinejmensim omezena.

Dal$im cilem bakalatské prace byl ndvrh zmén v oblasti benefitd ke zvy$eni jejich motivaéni
funkénosti. Prvnim navrhem byla zvysend dostupnost zésadnich vyhod s cilem vétsiho
zébéru motivaéniho plsobeni, dostupného pfi snizeni narokové hranice odslouzenych
let v pFipadé vysluhového pfispévku a ozdravného pobytu na 10 let s imérnym snizenim
plnéni. Druhym predkladanym navrhem bylo zavedeni resortniho stravovéni a stabilniho
tfindctého platu misto variabilnich prosincovych odmén. Tento navrh rozsifeni benefitli
vyplynul z doplnujici otdzky v rdmci prizkumu, kdy respondenti uvedli benefity, jejichz
zavedeni by uvitali. Aplikace téchto navrhl by zvysila motivaéni funkénost policejnich
benefitd a ndborovou atraktivitu, ale samoziejmé za cenu vyssich personalnich nékladd.
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R, Evropska unie
M Evropsky socialni fond KrajVvysocina
RS Operacni program Zaméstnanost vy PECUJE {

SYSTEM DLOUHODOBE SOCIALNE ZDRAVOTNI
PECE V RAKOUSKU'

UvoD

Velmi cenné informace pfi koncipovani novych socialnich systémi i pfi realizaci jejich
Uprav a reforem je mozno ziskat v rdmci mezinarodnich komparaci. Pfitom je vSak nutno
mit na zfeteli, Ze feSeni, kterd jsou v zahrani¢nich systémech koncipovéana, neni mozno
pouze "prelozit do estiny", ale je nutno pokusit se najit filozofii téchto feSeni a nasledné
tuto filozofii promitnout do feSeni v nasi zemi. Pfitom je nutno vychézet z toho, jaké
je naprt. Uzemné spravni usporadani jednotlivych zemi, jaké jsou kompetence jednotlivych
spravnich organ(, jak jsou nastaveny vztahy mezi centrédlni vlddou a regionalnimi
nebo mistnimi autoritami nebo jaky je vztah statni spravy a samospravy. Proto je pfi
charakteristice hlavnich principd systém( sluzeb dlouhodobé péce nutno vénovat
pozornost i problematice administrativné-spravniho ¢lenéni jednotlivych zemi.

Z teritoridIniho hlediska je pfitom nutno hledat inspiraci predevsim u nasich nejblizsich
sousedu, v zemich, s nimiz nas poji dlouhodobé historické tradice a socialné kulturni
prostredi. Z tohoto pohledu je proto vhodné podrobné sledovat a vyhodnocovat i situaci
v jednotlivych socialnich systémech v Rakousku.

Administrativné spravni clenéni zemé, struktura obyvatelstva

Rakouska republika je spolkovym statem, ktery je budovan na federativnim principu.
Rakouské Ustava vychazi z principu oddélené statni moci zékonodarné, vykonné a soudni.
V cele republiky je pfimo voleny spolkovy prezident, jehoz volebni obdobi trva 6 let.
Prezident jmenuje spolkového kancléfe a vladu. V Rakousku funguje dvoukomorovy
parlamentni systém, ktery tvofi Nérodni rada volend podle systému pomérného
zastoupeni, a Spolkova rada, kterd reprezentuje jednotlivé spolkové zemé. Zékonodérna
a vykonna moc je rozdélena mezi spolkovy stat a 9 spolkovych zemi, které jsou déle
rozdéleny do 80 okrest a 15 statutarnich mést.

Zakonodarnym orgdnem kazdé spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy.
Kazda zemé ma vlastni Ustavu, parlament a vladu odpovidajici za uplatriovani zemskych
zakon(. V jejim Cele stoji zemsky hejtman, kterého voli zemsky sném a schvaluje prezident
spolkové republiky. Zadkonodarna moc v jednotlivych zemich nalezi snému, ktery pfijima
zékon, které mohou byt v rliznych zemich rdzné, nesmi vsak byt v rozporu se Spolkovym
zékonem nebo s Ustavou.

Jednotlivé spolkové zemé maji jen relativné malo zékonodarnych kompetenci, témér
vSechny zaleZitosti praktického vyznamu (trestni pravo, obcanské préavo, pracovni pravo,

1 Clanek vznikl v rémci projektu , Tvorba systému socialné zdravotniho pomezi v Kraji Vysocina”, registraéni
&islo CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0013974"
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hospodarské pravo, skolstvi, véda, telekomunikace, zdravotni a socidlni péce) jsou
upraveny spolkovou legislativou. Za témito relativné malymi kompetencemi stoji prevazné
historické divody, protoze v dobach habsburské monarchie se o mnoha zalezitostech
rozhodovalo prevazné ve Vidni.

K 1. lednu 2021 Zilo v Rakousku celkem 8,93 mil. obyvatel, z toho bylo déti do 19 let
19,3 %, dospélych ve véku 20-64 let 61,8 % a osob starsich 65 let 18,9 %. K témuz datu
zilo v Rakousku 17,1% osob ciziho plvodu (celkem cca 1,53 mil. osob), nejvétsi podil
zaujimaji Némci (209 tis.). V Rakousku je nejvyraznéji rostouci skupina obyvatel nad 80
let, kterad vyZaduje zvySenou pédi. Pocet osob ve véku 60-79 let se v obdobi 2006-2030
zvysi 0 50 %, pocet osob nad 60 let 0 55%, pocet osob nad 80 let se ve stejném obdobi
zvysi 0 73 %, naproti tomu pocet obyvatel mladsich 60 let klesne o 5%.

Legislativni ramec sluZzeb dlouhodobé péce

V r. 2011 pfijala Narodni rada reformni zakony o pfispévku na pédi a o fondu na pédi,
které prenesly kompetence z jednotlivych spolkovych zemi na stat. V soucasné dobé
upravuje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb zakon o davkach pro dlouhodobou
péci (Bundespflegegeldgesetz, posledni novela byla pfijata v r. 2020), nafizeni
o stanoveni pfispévku na federdini péci o dlouhodobou péci (Einstufungsverordnung
zum Bundespflegegeldgesetz), nafizeni federalniho ministra prace, socidlnich véci
a ochrany spottebitelt o hodnoceni potreb péce o déti a mladé lidi v souladu s federalnim
zékonem o oSetfovatelské péci (Bundespflegegeldgesetz, Kinder-EinstV) a mnozstvi
platnych zékonnych zakladd, napt. Dohoda mezi spolkovou vladou a spolkovymi zemémi
o spolecnych opattenich pro osoby vyzadujici péci, zdkony o socidlni pomoci a zakony
o zdravotnim postizeni spolkovych zemi.

V Rakousku byla v minulosti realizovana tada reformnich opatfeni, které se tykaly
prevazné prerozdélovani odpovédnosti a prostfedkd mezi verejnymi organy. Rakousky
systém dlouhodobé péce se vyznacuje vysokym podilem neformalniho zajisténi péce,
vzhledem k probihajicim socio-ekonomickym zménam se hledaji moznosti zvyseni financi
v systému.

Financovani dlouhodobé péce

Dlouhodobé péce je v Rakousku financovéana z dani, pojisténci ani zaméstnavatelé neplati
zadné prispévky. Rakousky systém je samostatny, a proto neni soucésti napft. zdravotni
péce. Ve smyslu natizeni ¢. 883/2004 a rozsudkl vydanych Evropskym soudnim dvorem
ve vécech Jauch a Hosse je nédrok na pfispévek na péci kvalifikovan jako penézitd davka
v nemoci, tzn. ze pokud je rakouska zdravotni pojistovna kompetentni a pokud jsou
splnény i ostatni zakonné pozadavky, je vyplacen prispévek na pédi i do ciziny.

Sluzby jsou poskytovany prostfednictvim vefejnych a soukromych poskytovateld,
primarné jsou organizovany na spolkové UGrovni. Poskytovéani stacionami péce
je v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi a obci, péci poskytuji rovnéz nadbozenské
a neziskové organizace. Vyse prispévku klienta se lisi podle jednotlivych pfipadd, zavisi
na ekonomickych pomérech pfijemce. K jeho thradé klient vyuziva pfispévek na péci
a daldi vlastni zdroje, zbyvajici ¢astku je mozno pozadovat od rodinnych pfislusnikd.
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Ambulantni pecovatelské sluzby jsou nabizeny neziskovymi organizacemi nebo
soukromymi pedovatelskymi sluzbami. Obecné je jednotlivec zodpovédny za financovani
svého pobytu v rezidenénim domé nebo domé s pecovatelskou sluzbou z osobnich pfijma/
majetku. Pokud ptijem ani majetek pfijemce péce nepokryva naklady, pfislusny zfizovatel
socialni péce pokryvé rozdil. V nékterych spolkovych zemich je mozno pozadovat ndhradu
od rodinnych pfislusnikd. Naklady na lGzko jsou stanoveny dle stupné péce a zafizeni
tedy znd vysi pfijmud podle poctu lGzek zafazenych dle jednotlivych stupnd péce, pokud
budou vSechna obsazena. Poskytovatel neni zavisly na dotacich, ale poskytuje jasné
definovanou sluzbu, za niz dostava plnou thradu od klienta. To mu umoziiuje fungovat
v klasickém podnikatelském prostfedi. Provozovatelé také vice spolupracuji s vefejnosti
a poskytuji doplikové sluzby.

Planovani rozvoje socialnich sluzeb, jejich sitovani

Socialni sluzby jsou v Rakousku zfizovény s cilem nabidnout osobam, které vyzaduji

péci moznost, aby o né bylo pecovano podle jejich prani a potfeb. Pro klienty jsou

k dispozici ambulantni sluzby, ¢aste¢né stacionarni sluzby, stacionarni sluzby a terénni

sluzby. Veskerd agenda tykajici se poskytovani socialnich sluzeb spada do plsobnosti

jednotlivych spolkovych zemi. Poskytovateli socidlnich sluzeb jsou vefejné prospésné
spolec¢nosti, organy zemské a obecni samospravy a soukromé spoleénosti.

Rémcové pravni podminky pro socialni sluzby byly stanoveny dohodou mezi statem

a jednotlivymi zemémi o spole¢nych opatfenich pro osoby vyzadujici péci. Stat tuto

dohodu zahrnul do prava na zdravotni a oSetfovatelskou péci a podnikl opatfeni

ke zkvalitnéni pfislusnych obord. Zemé se zavézaly k plosnému budovani socialnich
sluzeb.

V r. 2010 byla zalozena spole¢nost Gesundheit Osterreich, kterd by méla provadét

systematicka Setfeni v zajmu ziskani celkového prehledu o socialnich sluzbach pro osoby

vyzadujici péci. K hlavnim tkollm této spolecnosti patfi:

- kvantifikovat hruby odhad nékladd na péci na zékladé pland a potteb rozvoje jednotlivych
zemi,

- podporovat poskytovatele sociélnich sluzeb pfi vypracovani kritérii kvality a financovani
terénnich sluzeb, denni péce, pfechodnych pobytl v pobytovych zafizenich, case-und
care management (koordinovana péce) a alternativnich forem bydleni.

Cilem pfitom je zjistit, kolik finanénich prostfedkd by bylo potfeba vynaloZit na kvalitni

poskytovani socialnich sluzeb vlivem demografického vyvoje.

Zakladni charakteristiky systému dlouhodobé péce

Rakousky systém je charakteristicky vyraznymi pravomocemi jednotlivych spolkovych
zemi, dlouhodobé zaujiméd jedno z prednich mist v mezindrodnim Zzebficku kvality
Zivota a zdravotnich systém(. Odpovédnost za zfizeni socidlni sluzby nesou z velké
c¢asti spolkové zemé, obce a mésta. Pokud samy sociélni sluzbu nenabizi, musi zajistit
pozadovanou kvalitu u jinych poskytujicich organizaci (neziskovych a soukromych). Mezi
kvalitou a nabidkou sociélnich sluzeb existuji velké teritorialni rozdily, véetné stanovené
vyse Uhrad za jejich poskytovani. Poskytovateli socialnich sluzeb jsou vefejné prospésné
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spolecnosti, krajské a obecni organizace a soukromé spolecnosti. V oblasti terénnich
socialnich sluzeb prevlada neziskovy sektor, u sluzeb socidlni péce pobytového typu
maji silnou roli cirkevni poskytovatelé a soukromé spolecnosti. Verejny sektor je aktivni
predevsim v oblastech péce o déti, domovech pro seniory a domovech s pecovatelskou
sluzbou. Celkové vefejni a neziskovi poskytovatelé dohromady zajistuji cca 80 % sluzeb.

Jednd se o univerzalni systém, ktery plati pro vSechny obyvatele, je financovany
z vefejnych rozpoctl. Statnim finanénim zdrojem pro financovani socialnich sluzeb
je "fond na péci" (Pflegefonds), ktery je financovan z dani, od r. 2012 je z tohoto fondu
vyplécen pfispévek na pédi. Naklady na dlouhodobou péci rovnéz kofinancuji nékteré
municipality, na Ghradéach za poskytovanou péci maji moznost participovat blizké osoby.
Az 80% osob vyzadujicich péci je v Rakousku poskytovéna péce v domécim prostredi
rodinnymi pfislusniky, soukromymi pecovateli nebo pecovatelskymi sluzbami.

Dle OECD byl v Rakousku podil vydaji na dlouhodobou péci v letech 2010-2017
viceméné konstantni a cinil 1,5% HDP (primér EU = 1,6 %). Rozpoctové projekce vydajli
na dlouhodobou péci predpokladaji rist vefejnych vydaji az na 1,85% HDP do roku
2030 a 3,59 % do roku 2060 v zavislosti na scénafi. Davky budou financovany ze statniho
rozpoctu, rozpoctl domécnosti a spolkovych zemi a v mensi mite obecnimi Gfadly.
Je zfejmé, Zze poptévka po dlouhodobé péci v budoucnu vyrazné naroste.

Dvé slozky dlouhodobé péce — zdravotni a socialni, jsou v Rakousku znaéné propojené.
Zatimco dlouhodobé penézité davky pochézeji ze statniho rozpoctu, financovani vécného
plnéni plyne z rozpoctl spolkovych republik, okrest a obci prostfednictvim obecného
systému fiskalniho vyrovnavani, ktery v zdsadé prevadi danové piijmy Spolkové republiky
z Fondu na péci na okresy a obce. Stat se na spolecnych odvodech podili dvéma tfetinami,
spolkové zemé jednou tfetinou. Rozdélovani prostfedkll probiha na zakladné lidnatosti.

Rakousky pfistup ukazuje, ze jasné urceni ocekavanych pfijmi a nakladd na poskytované
sluzby a moznost poskytovat nadstandard nastavuje motivacni prostredi pro vstup
soukromého kapitélu a rust kvality poskytovanych sluzeb.

Pracovnici v socialnich sluzbach

Socialni sluzby poskytuji sdruzeni vefejné péce, zemé a obce, sluzby jsou poskytovany
odbornymi zdravotnickymi pracovniky a pracovniky socidlni péce. Jde predeviim
o diplomované zdravotni sestry, pecovatelky (pecovatele), pomocnice v domécnosti
a odborné socidlni pecovatelky/pecovatele a diplomované socidlni pecovatelky/
pecovatele v oblasti prace se seniory a postizené.

V Cervenci 2005 ve$la v Gcinnost smlouva o profesich v oboru socidlni péce mezi
spolkovym statem a jednotlivymi zemémi, kterd obsahuje Upravu podminek pfipravy pro
povolani a vzdélavani pro oblast vykonu prace v socialnich sluzbach.

Kvalita socialnich sluzeb

Kvalita sociélnich sluzeb v Rakousku je hodnocena v rdmci evropského ramce kvality
sluzeb, ktery obsahuje zastfesujici principy pro poskytovéni socidlnich sluzeb,
principy Upravy vzajemnych vztahl mezi poskytovateli sluzeb, jejich uzivateli a dalsimi
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zlcastnénymi stranami principy a pro vyuziti lidského kapitalu. K témto zasaddm patti

i relativné konkrétni kritéria hodnoceni a kontrolu kvality ze strany zadavateld. Vzhledem

k rdznorodosti rozsahu sluzeb vsak tato kritéria nesmi klesnout pod urcitou Uroven

abstrakce, kterd se obvykle drzi.

K obecnym zasadam kvality pro poskytovéni sociélnich sluzeb patfi zejména zajisténi

dostupnosti Sirokého spektra potfebnych sluzeb, nizkoprahovy a bezbariérovy pfistup

ke sluzbam pro vSechny uzivatele podle jejich potfeby, bezplatny nebo cenové dostupny

pristup k sociadlnim sluzbam, flexibilni poskytovéani sluzeb s ohledem na fyzické,

intelektudlni a socialni prostfedi a individuélnich schopnosti uzivatele sluzby a komplexni

pristup k poskytovani socialnich sluzeb s cilem zlepseni situace klientd.

K zésadédm zajisténi kvalitnich vztahl mezi poskytovateli sluzeb a jejich uZzivateli patfi

zejména respektovani zékladnich prév, svobod a lidské dlstojnosti uzivatell, zejména

pokud jde o rovné pfilezitosti, rovné zachazeni, svobodu volby a individualni sebeurceni

a respektovani soukromi a podpora posilovani Gcasti uzivatell sluzeb na trhu socialnich

sluzeb.

K zdsadam zajisténi kvality vztahd mezi poskytovateli sluzeb, socialnimi partnery

a dal$imi zainteresovanymi stranami aktivni spoluprace a Ucast vech zGc¢astnénych stran

ve verejném i soukromém sektoru pfi vyvoji kontinualnich na potrebach klientd zaloZzenych

socialnich sluzeb. V tomto smyslu se jedna zejména o vyuziti synergii na mistni Grovni,

zejména s ohledem na tvorbu politiky, hodnoceni potfeb, pldnovani a vyvoj spoleénosti

a o oteviené, transparentni, efektivni poskytovani sluzeb.

K hlavnim zédsadém kvality pro vyuziti lidského potenciélu patfi zejména vytvoreni dobrych

pracovnich podminek, dobrého pracovniho prostredi a odpovidajici fyzické infrastruktury,

zejména dodrzovani zdravotnich, environmentalnich a bezpeénostnich norem.

Standardy kvality spocivaji na dohodéch o tzv. "preventivni péci*, které uzavrely spolkové

organy s jednotlivymi zemémi v r. 1993. VSechny spolkové zemé vydaly ptislusné zakony,

které zohlednuiji tato kritéria kvality:

- velikost domova — jeho prehlednost a vytvoreni prostfedi pro utvéreni "domacich
vztaha",

- velikost pokoje (pokoj by mél byt vybaven také koupelnou), konkrétni velikost zavisi
na rozhodnuti konkrétni spolkové zemé,

- prévo na navstévu — domov vydava vlastni navstévni fad, aby mohli klienti kdykoli
pfijmout navstévu,

- infrastruktura — v domové je nutno pamatovat na prostor pro terapie, nabidku
rehabilitaénich sluzeb a Sirokou diverzifikovanou nabidku externich sluzeb,

- umisténi a prostfedi — domov by mél byt integrovan do pfislusné obce tak, aby zlstaly
zachovany vztahy s okolnim prostfedim,

- personal — odborné kvalifikovany a pomocny persondl je tfeba zajistit v dostatecné
kvantité (tato definice zapficinuje velké rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi),

- |ékatské zaopatfeni — poskytovatel sluzby ma subsididrni povinnost pojistit se pro
situace, kdy je tfeba poskytnout |ékafskou pomoc, pfitom musi byt zajisténa svobodna
volba lékare,
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- Uprava dohledu — jednotlivé spolkové zemé musi vydat predpisy pro kontrolu nad
domovy pro seniory a pecovatelskymi domovy, které zajisti zaroven pravni ochranu
klientd domova.

Kvalitu socidlnich sluzeb Ize z velké ¢asti odvozovat od jejich personalniho zajisténi. Pro
institucionalni pédi jsou pevné stanoveny pocty zaméstnanct v sociélnich zafizenich,
jejich vysi stanovuji zakony jednotlivych zemi vzhledem ke skladbé klientt. Zakony také
stanovuji pocty hodin dalsiho vzdélavani a pozadovanou kvalifikaci pracovnikd.
U doméci péce hodnoti certifikovani oSetfovatelé kvalitu poskytovanych sluzeb
na zékladé modifikované metodologie ASCOT (Adult Social Care Outcomes Toolkit).
Kvalita je hodnocena na zakladé 6 dimenzi — funkénost ubytovani, osobni hygiena, kvalita
lékatské péce, vyZziva a hydratace, Cistota ubytovani, aktivity a socialni participace.
V oblasti pobytové péce byl vypracovan "Nérodni certifikat kvality pro domovy pro
seniory a domy s pecovatelskou sluzbou" jako jednotny néstroj objektivniho hodnoceni
kvality sluzeb. Certifikdt je dobrovolnou externi certifikaci uréenou pro pecovatelské
domy se zavedenym systémem managementu kvality. StéZejni body hodnoceni
predstavuji kvalita Zivota klientd a kvalita préace osSetfovatell. Cilem je ucinit kvalitu
pecovatelskych dom( viditelnou a transparentni a poskytnut pobidky za zvySenou kvalitu
pomoci vymény dobré praxe. Vzhledem k svobodné volbé klientli mezi poskytovateli
a typy sluzeb, na zakladé této certifikace mohou uzivatelé snadno ziskat informaci, zda
ddm s pecovatelskou sluzbou splriuje pozadovana kritéria.
V domovech pro seniory je déle vyuzivan systém fizeni kvality E-Qalin (European
Quality Improvement and Innovative Learning in Residential Care for Older People),
jehoz zakladem je proces sebehodnoceni kvality uvnitf organizace zapojenim vsech
stakeholderd do hodnoceni a zlepseni struktury, procesy a vysledky Soucasti systému
je poskytnuti specialniho skoleni relevantnim stakeholderim pro zlepseni komunikace,
sociadlnich kompetenci a systémového mysleni. E-Qalin nepredepisuje konkrétni
standardy k naplnéni. Nicméné v dlsledku jeho zavedeni fada domovi nasla klicové
vykonové indikétory, které pouzivaji pro strategické fizeni organizace.

Déle maji nékteré organizace zavedeny systém ISO ¢i systém QAP ("Qualitat als

Prozess", kvalita jako proces). Kontrola kvality probihd pomoci tzv. domovniho dohledu

jednotlivych spolkovych zemi, ktery kontroluje spinéni zdkonné upravenych pozadavki.

Déle byla zfizena tzv. zastupitelstvi pro péci ("Pflegeanwaltschaft"), kterd funguiji jako

nezavislé organy Fesici stiznosti klientl nebo jejich pfibuznych.

Prispévek na péci (Pflegegeld)

Prispévek na péci je pausalni davkou, jejiz vyse se neodviji od majetku ani pfijmu pfijemce
davky. Tyto penézité davky by mély kryt pfedevsim dodatecné naklady péce zajisténé
soukromymi nebo vefejnymi poskytovateli, pfipadné neformélné domécimi pecovateli.
Davka samotna neni v mnoha pfipadech schopna pokryt veskerou pédi, kterou zdravotné
postizenéd osoba potrebuje, takze je nutné, aby si na tuto péci osoby pfispivaly ¢astecné
i z vlastnich zdrojd. Davka na dlouhodobou péci je vyplacena ptimo pfijemci, coz vede
k Sirokému vyuzivani neformalni péce.
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V r. 2020 pobiralo pfispévek na dlouhodobou péci vice nez 467 tis. osob. Cilem
jeho poskytovani je podle ¢lanku 1 zdkona o davkach pro dlouhodobou péci
(Bundespflegegeldgesetz) poskytnout osobam, které potfebuji dlouhodobou pédi,
co nejdokonalejsi péci a podporu a zlepsit moznost udrzovat si nezévisly na potreby
orientovany Zivotni styl v pfipadé jejich fyzického, dusevniho nebo smyslového postizent.
Starnuti populace v Rakousku se promité v rlistu poctu prijemct prispévku na pécdi, s jeho
dal$im narlstem je nutno pocitat i v nésledujicich letech. Vyvoj poctu pfijemct prispévku
na péci v letech 2012-2019 podle stupné zavislosti je uveden v tabulce ¢. 1.

Tab. 1 Vyvoj poétu pfijemcu pfispévku na péci v letech 2010-2020 podle stupné
zavislosti

celkem .
rok k 31. 12. z toho ve stupni

1 2 3 4 5 6 7

2010 | 369172 | 78287 | 123466 | 61450 | 53218 | 33673 | 12607 | 6471
2011 | 367 570 | 80415 [ 116810 | 62078 | 52985 | 35367 | 13307 | 6608
2012 | 444125 | 99 657 | 133 075| 76864 | 62892 | 44102 | 18279 | 9256
2013 | 450699 | 104 010( 131032 | 78307 | 63368 | 45808 | 18716 | 9458
2014 | 457 058 | 106 621|129 904 | 79584 | 64 347 | 47 696 | 19300 | 9 606
2015 | 451753 | 112178119628 | 79 684 | 64184 | 47799 | 19088 | 9192
2016 | 456828 | 118 567 | 111457 | 81779 | 65680 | 49855 | 19956 | 9534
2017 | 458 572 | 122929105717 | 83223 | 66272 | 51107 | 19905 | 92419
2018 | 461042 | 127 141101585 | 83680 | 67355 | 51918 | 19956 | 9407
2019 | 466 360 | 130986 | 99 659 | 84785 | 68447 | 52649 | 20308 | 9526
2020 | 462820 | 130213 | 98622 | 85252 | 67723 | 51739 | 20152 | 9119

Pramen: Bundespflegegeldbezieherinnen und-bezieher nach Pflegegeldstufen
2009-2020 [online] [cit. 2021-09-15]. Dostupné z: https://www.statistik.at/web_de/
statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/sozialleistungen_auf_bundesebene/
bundespflegegeld/index.html

Prispévek na péci je pausaini davka, kterd nema vazbu na pfijem ani majetek pfijemce.
Jejim ucelem je nahradit vydaje spojené s dlouhodobou péci a zajistit osobam ve stavu
zavislosti maximalni potfebnou péci a podporu. Pfispévek by mél zvysit Sanci téchto
osob na zachovéani samostatného Zivota, muze byt poskytovan v ptipadé fyzického nebo
psychického postizeni ¢i emocénich problémd, ptipadné smyslové nedostatecnosti. Davka
na dlouhodobou pédi je vyplacena pfimo pFijemci, ktery ji mizZe pouzit na financovani
dlouhodobé péce podle svého volného uvazeni. V pfipadé nespravného pouziti prispévku
na dlouhodobou péci mlze byt nahrazen vécnymi davkami.
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Vyse prispévku na pédi je diferencovana podle hodin potfebné péce, pficemz minimalni
pocet je stanoven na 65 hodin, o konkrétnim rozsahu rozhoduje lékat na zakladé
posouzeni zdravotniho stavu, pfitom se predpoklada, ze péce bude zapottebi alespor
po dobu 6 mésicl. Lékarské hodnoceni stupné zavislosti se provadi v souladu s pravidly
stanovenymi pfislusnym spolkovym ministerstvem, pfitom se hodnoti schopnost naplnit
bézné ukony kazdodenniho Zivota, napt. schopnost obléknout se, sviéknout se, provést
osobni hygienu, pfipravit jidlo, dojit na toaletu, vzit si Iéky atd.

Mira zavislosti mlze byt pfehodnocena na zadost pfijemce po uplynuti jednoho roku,
pokud ke zhorseni zdravotniho stavu doslo v kratsim ¢asovém intervalu, je nutno tuto
skuteénost dolozit presvédcivymi dikazy, napt. Iékafskymi nélezy apod.

Vyse pfispévku na péci v jednotlivych stupnich zavislosti je uvedena v tabulce ¢. 2.

Tab. 2 Vyse prispévku na péci od 1. ledna 2021

. Se
:t:ér;en pi‘i‘s,:évku pocet hodin potiebné péce mésicné
na pédi
1 162,50 € vice nez 65 hodin
2. 299,60 € vice nez 95 hodin
3. 466,80 € vice nez 120 hodin
4 700,10 € vice nez 160 hodin
5 951,90 € vice nez 180 hodin, pokud je vyZadovana mimoradna péce
vice nez 180 hodin, pokud je nezbytna ¢asové nekonzistentni
6. 132790 € péce, kterd se poskytuje pravidelné béhem dne a noci nebo
' pokud je zapotfebi stald pfitomnost opatrovnika béhem dne
a noci kvili pravdépodobnosti vlastniho nebo ciziho ohrozeni
7 174510 € vice nez 180 hodin, pokud nejsou mozné cilené orientované
' pohyby véech konéetin a neni mozna funkéni kompenzace

Pramen: Pflegegeld 2021 in Osterreich - Anspruch, Héhe, Pflegestufen, Erhéhung,
Valorisierung [online] [cit. 2020-08-29]. Dostupné z: https://www.foerderportal.at/
pflegegeld-oesterreich/

Zajimavost je skutecnost, Ze jsou stanoveny minimalni stupné zavislosti pro vybrané
skupiny zdravotné handicapovanych osob, napf. pro osoby, které jsou odkazany na pohyb
na invalidnim voziku, je minimalnim stupném zavislosti stupen 3 az 5, v ptipadé vazného
poskozeni zraku je minimalnim stupném stupen 3, v pfipadé slepoty stupen 4 a pro
hluchoslepé osoby je to 5. stupen zavislosti.

Prispévek na dlouhodobou pédi je od r. 2020 valorizovén kazdoroéné jako ddchody
ve véech kategoriich.

Hmotné zabezpeceni pecujicich osob
V souvislosti s o¢ekdvanymi demografickymi trendy Ize v nasledujicich letech ocekavat,
Ze tradi¢ni formy stacionarnich a mobilnich sluzeb nebudou jiz schopny adekvatné
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pokryvat potfeby seniorl, jiz v soucasné dobé se nabidka sluzeb v jednotlivych
spolkovych zemich znac¢né lisi, z kvalitativniho hlediska je zcela nesrovnatelna. Je proto
zfejmé, Ze bude narUstat potieba alternativnich forem péce. Proto je v soucasné dobé
kladen dliraz na zvyseni podpory pecujicich osob.

Od 1. ledna 2014 byla zavedena fada novych opatteni, jejichz cilem je usnadnit
zaméstnancimsladénizaméstnanis pécio potfebnérodinné prislusniky, jejich osetfovanim,
popr. doprovazenim umirajicich rodinnych pfislusnikii nebo velmi téZzce nemocnych déti.
Jedné se o pecovatelskou dovolenou, kratsi pracovni dobu na péci a volno na rodinnou
hospicovou péci. Pecovatelskéd dovolend je spojend s Uplnym vypadkem mzdy/platu,
krat$i pracovni doba na péci s alikvotnim snizenim mzdy/platu. Osoby, které téchto
opatreni vyuzivaji, maji narok na odpovidajici ptispévek na pecovatelskou dovolenou.
Cilem pecovatelské dovolené, popf. kratsi pracovni doby na péci, je poskytnout
zaméstnancim v pripadé nahle vzniklé potfeby péce o blizkého rodinného pfislusnika
nebo k odlehéeni pecujici osoby na urcitou dobu moznost péci nové zorganizovat.
Moznost sjednat si pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu na péci maji
zaméstnanci v soukromopravnich pracovnich vztazich, spolkovi a zemsti zaméstnanci
a zaméstnanci obci a pozivatelé podpory v nezaméstnanosti nebo pomoci v nouzi, ktefi
se za Ucelem cerpani pecovatelské dovolené odhlasili z pojisténi v nezaméstnanosti.
Pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu na pédi je mozné si sjednat na péci
o blizké rodinné prislusniky, ktefi maji v dané chvili pfiznany pfispévek na péci od stupné
3, popt. v pripadé nezletilych rodinnych pfislusniki nebo rodinnych pfislusnikd s demenci
prispévek na péci od stupné 1. Podminkou pro jejich cerpéni je pisemné sjednani uvolnéni
z prace nebo zkraceni pracovni doby mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pficemz
zaméstnavatel s tim musi souhlasit, nebot na pecovatelskou dovolenou a kratsi pracovni
dobu na péci zatim neexistuje pravni narok.

Pecovatelskd dovolené a kratsi pracovni doba na péci predstavuji preklenovaci opattenti,
Ize je sjednat minimalné na dobu jednoho mésice a maximalné na dobu t# mésich.
V zésadé lze pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu na péci sjednat
na jednoho blizkého rodinného pfislusnika potrebujiciho péci jen jednou, avéak v pfipadé
podstatného zvyseni potfebnosti péce dané osoby minimélné o jeden stupen pfispévku
na péci lze pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu na péci sjednat jeste
jednou. Na jednu osobu pottebujici péci si mize sjednat pecovatelskou dovolenou
nebo kratsi pracovni dobu na pédi i vice pracovnikd. Tak napft. dva sourozenci si mohou
na jednoho ze svych rodicd sjednat pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu
na pédi pro rizna obdobi vzdy na dobu az tfi mésicl, celkem tedy az na Sest mésicd. Pri
podstatném zvyseni potfebnosti péce minimalné o jeden stupen pfispévku na péci je pak
mozné opétovné sjednani pecovatelské dovolené nebo kratsi pracovni doby na péci
vzdy az na maximalné tfi mésice na jednoho pracovnika. Pfispévek na pecovatelskou
dovolenou nélezi na jednu osobu potfebujici pééi maximalné po dobu 12 mésicd.

Jiz od 1. ¢ervence 2002 maji zaméstnanci v Rakousku moznost po urcitou dobu doprovéazet
umirajici blizké rodinné pfislusniky a velmi téZzce nemocné déti, a to v rdmci tzv. volna
na rodinnou hospicovou pédi. Zaméstnanci si v rdmci volna na rodinnou hospicovou péci
mohou zvolit zkrdceni pracovni doby (kratsi pracovni doba na rodinnou hospicovou péci),
zménu rozlozeni normalni pracovni doby nebo uvolnéni z prace spojené se ztratou vydélku.

m
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Na volno na rodinnou hospicovou pédi existuje pravni narok, mize ho vyuzivat i vice
rodinnych pfislusnikl zaroven. O doprovazeni pfi umirani lze zadat zpocatku maximalné
na dobu tfi mésicl, v ptipadé potfeby je moiné v daném pfipadé prodlouzeni
az na celkovou dobu Sesti mésict. O doprovéazeni velmi téZce nemocnych déti Ize zadat
zpocatku na maximalné pét mésicd, v pfipadé potreby je mozné v daném pripadé
prodlouzenf az na celkovou dobu deviti mésicl.

K finan¢ni podpote pecujicich rodinnych pfislusnikl v pfipadé cerpani pecovatelské
dovolené, kratsi pracovni doby na péci, volna na rodinnou hospicovou péci, popf.
krat$i pracovni doby na rodinnou hospicovou pédi slouzi pfispévek na pecovatelskou
dovolenou. Na tento pfispévek ma narok kazdd osoba, kterd je pojisténa v plném
rozsahu (= nemocenské, Urazové a dichodové pojisténi) na zadkladé nepretrzitého
pracovniho poméru bezprostfedné pred cerpanim pecovatelské dovolené, pokud
mé pisemné sjednanou pecovatelskou dovolenou nebo kratsi pracovni dobu na péci
se zaméstnavatelem (nebo predlozi doklad o ¢erpani volna na rodinnou hospicovou pédi,
popf. predlozi doklad o odhlaseni z pobirani davek v nezaméstnanosti) a pokud predlozi
prohldseni, ze po dobu pecovatelské dovolené nebo kratsi pracovni doby na péci
obstarava prevazujici péci a osetfovani.

Vyse pfispévku na pecovatelskou dovolenou a pfi volnu na rodinnou hospicovou
péci je zavislad na vysi predchoziho piijmu a poskytuje se ve stejné vysi jako podpora
v nezaméstnanosti (tj. 55% Ccistého denniho pfijmu), minimélné vsak ve vysi castky
stanovené jako hranice pro zaméstnani malého rozsahu 405,98 € mési¢né.

V pfipadé kratsi pracovni doby na pédi a kratsi pracovni doby na rodinnou hospicovou péci
se zkracuje pracovni doba a snizuje se vydélek, proto nélezi prispévek na pecovatelskou
dovolenou v alikvotni vysi. Prispévek se vypoditd v zdsadé na zakladé rozdilu mezi
pramérnym hrubym vydélkem pred zkracenim pracovni doby a béhem ni. Zékladni ¢astka
¢ini i v téchto pfipadech 55% rozdilu, minimélné vsak predstavuje alikvotni vysi ¢astky
stanovené jako hranice pro zaméstnani malého rozsahu odpovidajici zkraceni pracovni
doby.

Nezaméstnanym osobam, které se z dlvodu cerpani pecovatelské dovolené nebo
volna na rodinnou hospicovou péci odhlasily z pobirani davek v nezaméstnanosti
nebo se odhlasily z nemocenského a dlichodového pojisténi podle zékona o pojisténi
v nezaméstnanosti, nalezi prispévek na pecovatelskou dovolenou ve vysi naposled jako
hranice pro zaméstnani malého rozsahu, tedy 405,98 € mésicné v r. 2015.

V poslednich letech se rozviji fada novych forem sluzeb pro seniory, které jsou zpravidla
zaloZzeny na poskytovani bydleni se zajisténim asistencni pomoci (socialni a zdravotni
sluzba, tisriové volani, sluzba opatrovnika).

Doporuéeni pro Ceskou republiku

Na zakladé zpracované charakteristiky systéml dlouhodobé socidlné zdravotni péce
v Rakousku Ize identifikovat nékolik doporuceni a pfikladi dobré praxe, které by bylo
vhodné implementovat do ¢eské legislativy a praxe pfi poskytovani socialné zdravotnich
sluzeb. Rakousky systém organizace, financovani a fizeni dlouhodobé socialné zdravotni
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péce ma totiz s ceskym systémem radu spolecnych prvkl, a proto pfi hledani namétd,

které by vedly k dalsimu rozvoji naseho systému, Ize v ném najit fadu inspirativnich prvki

a naméth. V tomto smyslu se jedna predevsim o tato feseni:

1. Zvéazitmoznostvyznamnym zptsobem prodlouzitdobu tzv. dlouhodobého osetfovného,
jehoz poskytovéani vstoupilo v CR v platnost 1. ¢ervna 2018 po vzoru rakouského
systému pecovatelské dovolené, popf. kratsi pracovni doby, tak, aby ve smyslu Narodni
strategie rozvoje socialnich sluzeb na léta 2016-2025 doslo k dalsimu rozvoji sluzeb
domaci péce a posileni integrace sociélni a zdravotni péce.

2. Doporucuje se rozsifit pocet stupnt zavislosti tak, aby diferenciace do vice stupni
zévislosti umoznila |épe nastavit rozsah podpory véem potfebnym osobam. Rozsah
potfebné péce se doporucuje asové vymezit.

3. Doporucuje se stanovit pravidla valorizace pfispévku na péci.

4. Doporucuje se prevést rozhodovani o vysi statnich dotaci poskytovatelim socialnich
sluzeb znovu na centralni Uroven tak, aby byla zajisténa srovnatelna uroven podpory
ve viech krajich CR. V dobé, kdy v Rakousku doslo k centralizaci financovani sociélnich
sluzeb, bylo v CR rozhodnuto o tom, 7e o vysi dotaci registrovanym poskytovateldm
sociadlnich sluzeb budou rozhodovat jednotlivd krajské zastupitelstva, prestoze
jednotlivé kraje jsou ve svém samospravné kompetenci zfizovateli fady poskytovatell
socialnich sluzeb a jsou tak ve stfetu zajmu.

5. Doporucuje se vyrazné propojit obé slozky dlouhodobé péée z hlediska jasnych principl
jejich financovéni. Zatimco dlouhodobé penézité davky jsou financovany ze statniho
rozpoctu, financovani vécného pInéni plyne z rozpoétd spolkovych republik, okrest
a obci prostfednictvim obecného systému fiskdIniho vyrovnavani, ktery v zdsadé
prevadi dariové piijmy Spolkové republiky z Fondu na péci na okresy a obce. Stat
se na spole¢nych odvodech podili dvéma tretinami, spolkové zemé jednou tfetinou,
rozdélovani téchto prostfedkd se odviji od poctu obyvatel jednotlivych spolkovych
zemi.
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RECENZE KNIHY MOZNA T0 JDE I JINAK ULASTA REZNIKOVA

RECENZE KNIHY MOZNA TO JDE | JINAK

Autor: Petr Fabidn

Pardubice: Univerzita Pardubice, 2021, 174 stran
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Po precteni knihy Mgr. Petra Fabiana, Ph.D. ,Mozna to jde i jinak — Teorie a metody v so-
cidlni praci”, mé napadlo upravit ndzev na: ,Jde to i jinak”, nebot autor inspiruje svym
textem socialni pracovniky k aktivnimu pfistupu.

Zacnu od konce: Autorovo prani uvedené v zavéru knihy: ,Véfime, Ze studenti i zéjemci
o socialni praci zde nasli néco inspirujiciho pro svou praxi i pro svij osobni zivot.” (s. 122)
podle mého nazoru, bude naplnéno z nékolika divod.

Zaprvé samotny neotrely zptsob psani vede k zamysleni se nad predestiranymi tématy.
Naptiklad Gvaha o mife, s jakou sluzby reaguji na potfeby klientd, ¢i naopak klienti pfi-
zplsobuji své potfeby nabizenym sluzbam? Nebo dilema kvality a kvantity; kvalitni sluzba
by méla dopomoci klientovi k nezévislosti na sluzbé, k osamostatnéni se, ¢imz ztracime
klienta a bez ného sluzba pozbyva smyslu.

Zadruhé, sém autor uvazuje v souvislostech, komplexné a nabada ctenare k zasazovani
si témat do kontextu, vede ho ke kritickému smysleni, ¢imz zvySuje ¢tendfovo porozumé-
ni. Naptiklad propojovanim paradigmat a teori
socialni prace, které neuvadi jako fragmenty, kte-
ré si ¢tendr spojuje ex post, ale je to vyklad s po-
rozumé&nim. Ctenafovi umoziuje chapat dilezi-
tost znalosti historického vyvoje (napt. s ohledem
na rodinu) a politickych vlivi na utvéfeni a praxi
socialni prace. Diiraz je kladen také na schopnost
socialniho pracovnika reflektovat praxi (jeho
¢innosti, vztah s klientem, preferovanou teorii
apod.) a na moznost ménit podminky vykonu so-
cidlni prace aktivitou samotnych socialnich pra-
covnikd.

Dalsim prvkem, ktery je ocenéni hodny je atrak-
tivni , destigmatizaéni” pojeti socialni prace jako
nastroje pro rozvoj potencidlu lidi, potazmo
spolecnosti. MOZNATO JDE | JINAK
Nemalou prednosti textu je také reagovani Teorie a metody v socidlni praci
na momentalni déni, vztahovani se k aktudlnim
tématdm, trenddm a zplsobum prace napt. e-so-
cial work.

m
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Kniha pfispiva k rozvoji oboru tim, Ze do ni autor vkléda vlastni analyzu a odborny pohled
na problematiku, vyuzivé zdroje z jinych oborl a oblasti napt. z komeréni sféry u kapitoly
vénované evaluaci v socialni praci.

Text jednoznacné doporucuji k prectent!

V Jihlavé dne 27.9. 2021.
Kontakt

PhDr. Vlasta Reznikova, Ph.D.
Katedra socialni prace

Vysoka skola polytechnické Jihlava
Tolstého 16

586 01 Jihlava
vlasta.janska@vspj.cz
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Casopis se sklada ze ti &asti. V prvni &asti tvotené rubrikou Recenzované stati,
studie, Uvahy a analyzy jsou uvefejfiovany pouze recenzované pfispévky. O zafazeni
do recenzované casti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkd recenzniho
fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potfebné kroky.
Autofi mohou nabizet pFispévky i nerecenzované casti. Redakce pfijimé pouze dosud
nepublikované prispévky v elektronické podobé. Prispévky zasilejte elektronicky pomoci
registraéniho formulafe na webovych strankach ¢asopisu (sekce Vlozit rukopis).

FORMALNI POZADAVKY

Rukopis pfispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni Gvod, soucasny stav poznani,
zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu max. 30
tisic znak( vcéetné mezer v editoru MS Word musi vedle vlastniho textu obsahovat 10 —
15radkovy abstrakt a klicova slova, oboji v ¢estiné a v angli¢tiné. Za jazykovou Upravu
textu zodpovidé autor.

Grafy a obrazky musi byt pfizplsobeny cernobilému provedeni (ve forméatu Excel
skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory,
v samotném rukopisu uved'te pozndmku, Zze v tomto misté mé byt obrazova priloha.
Citace a bibliografické odkazy musi byt Gplné dle vzoru (viz pfiklady zékladnich druhi
citaci).

CLENENI PRISPEVKU

Nazev (nazev pfispévku a jeho anglicky preklad)

Autor (celé kiestni jméno a pfijmeni véech autord, bez titull, napt.: Jana Mald’, Lucie
Novotné?, Martina Dostélové?)

Pracovisté (Uplny nazev pracoviété a sidlo, napf.: 'Ustav veFejné spravy a sociélni politiky,
Fakulta vefejnych politik v Opaveé, Slezska univerzita v Opavé; 2Verejna sprava, Pravnicka
fakulta, Masarykova univerzita

Uvod

Soucasny stav poznani

Zkoumana problematika a pouzité metody

Vysledky

Diskuse

Zavér

Literatura

Kontakt
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LITERATURA

Polozky jsou fazeny abecedné dle pfijmeni autora, v pfipadé uvedeni vice dél téhoz autora
jsou fazeny déle dle ndzvu publikace. Literatura se necleni dle typu publikace (kniha,
¢lanek apod.), nize je vSak pro nazornost vzor( takto rozdélena. U cizojazyénych zdroji
se vzory uplatni analogicky, zkratky (vol., no., p. a obdobné) se v rdmci cizojazy¢ného
zdroje uvadéji v jazyce dokumentu (u anglického dokumentu anglicky apod.)

ODKAZY V TEXTU NA SEZNAM LITERATURY

Na zdroje pribézné odkazujte v textu, nevyuzivejte pozndmky pod carou.
Podoba odkazu v textu: (Klein, 2004); (Klein, 2004: 36-37); (Zednicek et al., 1984).

PRIKLADY ZAKLADNICH DRUHU CITACI:

Monografie

PANENKA, S. Uvod do socialni politiky. Praha: Codex Bohemia, 1996. ISBN 978-80-247-
1775-3. (U publikace s vice nez tfemi autory se uvadi jen pfijmeni prvniho autora, za nim
nasleduje zkratka et al.)

Clanky v &asopisech
TRAVNATY, Z. — SVOBODA, M. 2000. Otcovstvi v Ceské republice. Demografie. 2013,
ro¢. 14, ¢. 1, s. 49-56. ISSN 1213-0125.

Clanky ve sbornicich
CLOOTS, V. Rodinné politika v evropskych zemich. In: NOVAK, J. (ed.) Perspektivy
rodinné politiky v CR. Praha: MPSV CR, 2000, s. 23-30. ISBN 978-80-261-0617-3.

Legislativni dokumenty
CESKO. Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné& a doplnéni dalsich zakon(
(zékon o vysokych skolach). In: Sbirka zakond. 22. 4. 1998. ISSN 1211 1244.

Bakalarské, diplomové, disertacni a obdobné prace
CERNOCKA, A. Mistni orgény statni spravy jako soucést vefejné spravy CR. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta: 2012. Vedouci prace M. MACKOVA.
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Elektronické dokumenty

Uvadéjte:

1. specifikaci média (online, CD ROM, databéaze, datovy soubor)

2. datum stazZeni (cit. 08. 10. 2010)

3. webovou adresu (dostupné z http://www.czso.cz)

JIRKOVSKY, D. et al. Ogetfovatelské postupy a intervence — U&ebnice pro bakalafské
a magisterské studium [online]. Praha: Fakultni nemocnice v Motole, 2012. [cit. 13. 6.
2013]. Dostupné z: https://www.|f2.cuni.cz/files/page/files/2016/inouceb.pdf.

Pfednasky z konferenci
MANDAK, A. Problémy studia migraci v &eskych zemich v novovéku. PFispévek
predneseny na konferenci Déjiny migraci v ¢eskych zemich. Brno, 14. 3. 2013.

Popisky tabulek a grafu
Tab. 1: Pohyb obyvatelstva, 1990-2010
Graf 1: Relativni vékova struktura cizincli a obyvatelstva CR celkem, 31. 12. 2009

Kontakt

Jméno a pfijmeni s tituly

Instituce, za kterou chci ¢lanek zvefejnit
Adresa

mail

Rukopisy, jejichz uprava nesplni vySe uvedené pozadavky nebo budou v rozporu
s etickymi zasadami pro publikovani, nebudou redakci pfijaty.
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